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1. INTRODUCAO

11. Enquadramento

A habitacao e a reabilitagdo séo, cada vez mais, reconhecidas como areas estratégicas e
fundamentais ao desenvolvimento humano, a vida em comunidade e a promogao da
competitividade e coesio dos territorios. E, neste sentido, que o debate em torno destas
questdes se tem vindo a efetuar e a consolidar no quadro das orientagbes e
recomendagdes de organizagdes internacionais como as Nag¢des Unidas, o Conselho da
Europa, a Unido Europeia ou a Organizagao Mundial de Saude.

A habitacédo e a reabilitagcao configuram-se, assim, como dominios inseparaveis e
instrumentos sinergéticos e de valor acrescentado para a intervengao publica orientada
para o bem-estar das populagdes.

A habitacdo é um direito fundamental constitucionalmente consagrado, a base de uma
sociedade estavel e coesa e o alicerce a partir do qual os cidadaos constroem as
condi¢cdes que lhes permitem aceder a outros direitos como a educagao, a saude ou o
emprego.

As profundas alteracdes dos modos de vida e das condi¢cdes socioecondmicas das
populagdes, a combinagao de caréncias conjunturais com necessidades de habitagcao
de natureza estrutural, a mudanca de paradigma no acesso ao mercado de habitagao,
precipitada pela crise econdmica e financeira internacional, e os efeitos colaterais de
politicas de habitacao anteriores, apontam para a necessidade de novas politicas de
habitacao que contribuam para dar resposta a nova conjuntura do setor habitacional.

A aprovacao, em 2015, da Estratégia Nacional para a Habitacao (ENH) teve como
objetivo dar um primeiro passo no sentido de uma resposta apropriada as profundas
alteracdes financeiras, econdmicas e sociais verificadas nos Ultimos anos, bem como ao
distanciamento progressivo entre o quadro normativo e as politicas publicas nesse
dominio.

Nao obstante o caminho que Portugal tem vindo a percorrer nestas matérias,
nomeadamente no que respeita a resolucao dos problemas quantitativos em matéria
de caréncias habitacionais, os multiplos desafios que se colocam a politica de habitagao
e reabilitacdo — econdmicos, funcionais, ambientais e sociais — demonstram a
necessidade de uma abordagem integrada ao nivel das politicas setoriais, das escalas
territoriais e dos atores, que represente uma mudanca na forma tradicional de conceber
e implementar a politica de habitagao.

Esta abordagem implica uma reorientacao da centralizagao da politica de habitagao no
objeto — a “casa” — para o objetivo — o “acesso a habitagdo” —, através da criacéo de
instrumentos mMais flexiveis e adaptaveis a diferentes necessidades, publicos-alvo e
territorios, uma implementagcao com base numa forte cooperacao horizontal (entre
politicas e organismos setoriais), vertical (entre niveis de governo) e entre os setores
publico e privado, incluindo o cooperativo, bem como uma grande proximidade aos
cidadaos.
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Foi neste contexto que o Governo langou, em Outubro de 2017, um vasto pacote
legislativo que designa por uma “Nova Geracdo de Politicas de Habitacdo"” e que tem
por missao:

) Garantir o acesso de todos a uma habitacao adequada, entendida no sentido
amplo de habitat e orientada para as pessoas, passando por um alargamento
significativo do ambito de beneficidarios e da dimensdo do parque
habitacional com apoio publico;

2)  Criar as condi¢gbes para que tanto a reabilitacdo do edificado como a
reabilitacdo urbana passem de excecdo a regra e se tornem nas formas de
intervencao predominantes, tanto ao nivel dos edificios como das areas
urbanas.

Importa destacar que esta “Nova Geracao de Politicas de Habitagdo” reconhece o papel
imprescindivel que os municipios tém na implementagao destas politicas e reforca a
sua intervengao neste ambito, na esteira da logica da descentralizagdo e do principio da
subsidiariedade. A sua relacao de proximidade com os cidadaos e o territorio permite
aos Municipios terem uma nog¢ao mais precisa das necessidades presentes, das
abordagens mais adequadas e dos recursos passiveis de mobilizacao, sendo a sua agao
fundamental na construgcao e implementacao de respostas mais eficazes e eficientes,
direcionadas para os cidadaos.

No sentido de garantir a coeréncia entre as varias areas de agdo governativa, a “Nova
Geragao de Politicas de Habitagdo” articula-se com instrumentos que respondem a
necessidades de grupos mais vulneraveis, como a Estratégia de Integracdao das
Comunidades Ciganas, a Estratégia Nacional para a Integragcéo das Pessoas em Situacao
de Sem Abrigo e as medidas de apoio a protegao e ao processo de autonomizagao das
vitimas de violéncia doméstica. Assume também o designio estratégico da promocgao
de cidades sustentaveis e inteligentes, integrando plenamente as medidas apontadas
no Plano Nacional de Reformas, ao servico da construgcéo de novas centralidades nas
cidades e da revitalizagcdo de zonas em declinio, da melhoria do desempenho
energético e ambiental dos edificios, da inclusdo social e da atratividade dos territorios.

Igualmente, é de sublinhar a recente aprovacdo da Lei de Bases da Habitacao (Lei n°
83/2019, de 3 de Setembro) que, pela primeira vez na Democracia Portuguesa,
estabelece o quadro global, assim como um conjunto de principios e regras gerais de
atuagdo dos poderes publicos e privados na area da habitacao.

E, neste contexto, que o papel dos municipios portugueses tem uma grande
importancia para a concretizagao das politicas de habitagao.

Aos municipios cumpre programar e executar as respetivas politicas municipais de
habitacao, identificando as caréncias habitacionais, quantitativas e qualitativas, bem
como as suas dinamicas de evolucao, com vista a assegurar respostas apropriadas no
ambito das politicas municipais ou intermunicipais ou, ainda, no quadro de programas
nacionais.

Por sua vez, ao Estado cumpre assegurar os meios necessarios para garantir o
desenvolvimento das politicas locais de habitagéo.

" Nos termos da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 50-A/2018, de 2 de maio de 2018.
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Para uma boa execucgao da politica local de habitagao, os municipios devem integrar a
politica municipal de habitacao nos instrumentos de gestao territorial, acautelando a
previsdo de areas adequadas e suficientes destinadas ao uso habitacional, e garantir a
gestdao e manutencao do patrimonio habitacional municipal, assegurando a sua
manutencao.

De acordo com esta nova Lei de Bases, a politica municipal de habitagdo é
consubstanciada na Carta Municipal de Habitacdo, no Relatorio Municipal de Habitagao
e no Conselho Local de Habitagao.

Em suma, ao decidir elaborar uma Estratégia Local de Habitacao, o Municipio de
Vouzela pretende assim preparar-se para responder adequadamente aos requisitos e
aos desafios que a “Nova Geragao de Politicas de Habitagao” coloca, de modo a poder
beneficiar plenamente os seus municipes das vantagens que |he estdo associadas.
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1.2.

Estratégia Local de Habitagédo
para o Concelho de Vouzela

Objetivos do Trabalho

O presente relatdrio tem por objetivo apresentar a Estratégia Local de Habitagao para o
Concelho de Vouzela que consubstancia uma candidatura ao 1° Direito - Programa de
Apoio ao Acesso a Habitacao?

A Estratégia Local de Habitagado para o Concelho de Vouzela pode-se considerar como
um instrumento programatico de carater estratégico e de ambito municipal, que deve
estar articulado com o Plano Diretor Municipal, com as estratégias aprovadas ou
previstas para as Areas de Reabilitacdo Urbana delimitadas no territério municipal e
com os demais planos territoriais ou especiais com incidéncia na habitagédo ou na
reabilitagdo urbana.

Deste modo, a Estratégia Local de Habitacao para o Concelho de Vouzela incluiu:

A)

Um diagnodstico com a identificagcao das caréncias habitacionais, quantitativas e
qualitativas, na area do municipio, bem como das eventuais falhas ou disfuncdes
de mercado, sinalizando as situacdes de desadequacéo entre a oferta e a procura
de habitacdo em termos de quantidade, tipologia e preco;

Um levantamento dos recursos habitacionais disponiveis e o seu estado de
conservacao e utilizacao, identificando as situagdes de recursos habitacionais
publicos ou privados que ndo cumprem a fungao social da habitagdo ou
carecam de ser abatidos ao stock pelo facto de a sua reabilitagdo nao ser viavel;

A definicdo estratégica dos objetivos e das medidas a alcangcar no prazo
temporal de vigéncia da Estratégia Local de Habitagcdo, tendo em conta a
evolugao do contexto econdmico e social;

O elenco e calendario dos programas e medidas que o municipio pretende
lancar ou desenvolver para cumprir os objetivos e metas propostos, incluindo, se
for caso disso, propostas de alteracdo legislativa a apresentar aos o6rgaos
competentes;

O enquadramento financeiro e orcamental dos programas e medidas propostos,
tendo em conta a capacidade de endividamento municipal, os programas
plurianuais de investimento e a oportunidade de recorrer a financiamentos
europeus, de ambito nacional ou resultantes de contratos administrativos em
vigor ou a celebrar;

A identificagcdo dos diversos agentes, publicos ou privados, a quem cabe a
concretizagdao dos programas e medidas propostos, bem como dos servigos ou
empresas municipais envolvidas e as modalidades de cooperagao ou delegagao
de competéncias entre o municipio e as freguesias da sua area.

2 Nos termos do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho e da Portaria n.° 230/2018, de 17 de agosto.
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Com a elaboragao da sua Estratégia Local de Habitagao, o Municipio de Vouzela inicia
uma abordagem inovadora e pioneira no Nosso Pais, com todas as vantagens inerentes
gue dai possam advir, nomeadamente:

e Reforgco da capacidade de dialogo e negociagdo com o Governo, em termos de
captacao de recursos financeiros para o seu territorio;

e Maior celeridade na resolucao dos problemas habitacionais da populacao do
Municipio;

e Aumento da visibilidade e notoriedade do Municipio, em termos de
desenvolvimento de politicas de habitacao inovadoras e capazes de promover a
inclusao social.
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1.3.

Estratégia Local de Habitagédo
para o Concelho de Vouzela

Sintese da Metodologia Adotada

O desenvolvimento dos trabalhos foi realizado em estreita articulacdo com a Camara
Municipal de Vouzela, ao nivel politico e técnico, garantindo assim um processo de
concertagdo, coordenagdo e cooperagao que permite assegurar a qualidade do
processo e a sua exequibilidade futura.

A elaboracao da Estratégia Local de Habitacdo para o Concelho de Vouzela foi
desenvolvida, fundamentalmente, seguindo 4 fases de atuacao estratégica:

i)

Diagndstico e caracterizacdo da situacao habitacional do concelho de Vouzela;

Definicao estratégica de objetivos e medidas a alcancar em termos do setor
habitacional do concelho de Vouzela;

Identificacdo dos Instrumentos de Politica de Habitacdo e analise das
condicdes da sua aplicagao no Municipio de Vouzela;

Estruturacdo de uma candidatura do Municipio de Vouzela ao 1° Direito -
Programa de Apoio ao Acesso a Habitacao;

Por sua vez, a metodologia adotada apoiou-se numa abordagem integrada baseada,
num primeiro momento, nas seguintes acdes:

Levantamento de informacdo sobre o parque habitacional do concelho, de
forma a conhecer os recursos habitacionais publicos disponiveis e o seu modo
de utilizacao;

Verificagdo “in loco” do estado de conservacao e utilizagcdo do patrimoénio
habitacional municipal, através da visita a todos os empreendimentos
habitacionais municipais;

Tratamento e andlise de informacdo recolhida, relativa as diferentes
caracteristicas e problematicas do mercado de habitacao e de reabilitacao do
concelho de Vouzela, assim como avaliagao e sistematizacao de indices e
indicadores locais de caréncias habitacionais;

Analise dos principais documentos estratégicos e operacionais vigentes no
territério (PDM, ARU's e outros planos territoriais e setoriais).

Num segundo momento, aquando da definicdo da estratégia, dos objetivos e das
propostas a implementar, foi possivel auscultar os principais interlocutores da Camara
Municipal de Vouzela sobre as solucdes preconizadas para fazer face as caréncias
habitacionais, quantitativas e qualitativas, existentes, assimm como os meios financeiros a
mobilizar e a respetiva calendarizagdo de agdes e medidas a executar.
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Desta forma, assegurou-se uma efetiva capacidade de estudo de todos os dominios e a
compreensdo das interacdes, dependéncias e efeitos potenciadores das melhores
estratégias e propostas que se pretendem coerentes e ajustadas aos objetivos definidos.

Assim, apresenta-se no quadro seguinte as principais fases do processo metodoldgico
de elaboracao da Estratégia Local de Habitacao para o Concelho de Vouzela, que

incorpora diferentes conteudos:

Quadro 1- Etapas e conteudos da metodologia adotada

CONTEUDOS

FASE 1 11. Enquadramento Legislativo e articulagdo com as
Politicas Publicas de Habitacao
Introducao
1.2. Objetivos do Trabalho de elaboracdo da
Estratégia Local de Habitagcdo
1.3. Sintese da Metodologia Adotada
FASE 2 2.1. Retrato Municipal do Sector da Habitagao

Diagnostico e Caracterizagao da

2.2. Caracterizagao do Parque Habitacional

Situagao Habitacional do Concelho de Municipal
Vouzela
2.3. Diagndstico das Situagdes de Dificuldade de
Acesso a Habitagao
FASE 3 3.1. Missao

Definigdo Estratégica de Objetivos e
Medidas a alcangar em termos do
Setor Habitacional do Concelho de

3.2. Objetivos e Medidas

3.3. Articulagdo com outras Politicas Territoriais e

Vouzela Setoriais
3.4. Modelo de Governagao
FASE 4 4.1. A Nova Geragao de Politicas de Habitagao

Identificagdo dos Instrumentos de
Politica de Habitagcado e analise das
condic¢des da sua aplicagao no
Concelho de Vouzela

4.2 Instrumentos de apoio as familias que vivem em
situagao de grave caréncia habitacional

4.3, Instrumentos de apoio para garantir o acesso a
habitagcao a todos os que nao tém resposta por
via do mercado

4.4, Instrumentos de apoio a criagdo de condi¢cdes
para que a reabilitagdo seja a principal forma de
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intervencao ao nivel do edificado e do
desenvolvimento urbano

4.5, Instrumentos de apoio para promover a inclusao
social e territorial e as oportunidades de escolha
habitacionais

4.6. Condigdes de aplicagao dos Instrumentos de
Politica de Habitagcdo no Municipio de Vouzela

FASE 5

Estruturagdo de uma candidatura do
Municipio de Vouzela ao 1° Direito -
Programa de Apoio ao Acesso a
Habitagao

51. Identificacao Global das Caréncias Habitacionais
Existentes

5.2. Apresentagao das Solugbes Habitacionais
Preconizadas

5.3. Programacao e Priorizagdo das Soluc¢des
Habitacionais

5.4. Estimativa de Custos das Solugdes Habitacionais

5.5. Enquadramento da ELH nos principios do
Programa 1° Direito




{) CORATAD DO CENTRO

. Estratégia Local de Habitagédo
para o Concelho de Vouzela

LA

2. CARACTERIZAGCAO DA SITUAGAO HABITACIONAL NO CONCELHO
DE VOUZELA

21. Retrato Municipal do Sector da Habitacao

A Estratégia Local de Habitagcao tem como primeira referéncia o diagnostico da
situagao, nomeadamente a identificacao de problemas e necessidades a que € preciso
responder, de recursos disponiveis para essa resposta e de tendéncias de evolugcao do
contexto local que devam ser tidas em conta numa perspetiva de futuro.

Este ponto, intitulado Retrato Municipal do Setor da Habitacao, procura identificar os
aspetos mais gerais da situagao do concelho de Vouzela relacionados com as dinamicas
demograficas, as caracteristicas e evolucao do parque habitacional e dos mercados de
habitacao, e as condi¢des e problemas de habitacdo das familias.

Os Recenseamentos da Populacédo e da Habitacao constituem a fonte de informagao
mais sistematica sobre estes aspetos. Justifica-se, por isso, a sua utilizagcao. Deve, mesmo
assim, ter-se em conta a grande distancia temporal para o ultimo Recenseamento,
fazendo apelo a outros dados mais recentes, nomeadamente os que dizem respeito aos
mercados de habitagdo. Sublinha-se que a criagcdo de condi¢cdes de atualizagao do
conhecimento, incluindo as fontes de um conhecimento mais local, deve ser uma
preocupagcao que acompanhe a implementacao da Estratégia Local de Habitagao.

O Quadro 2 apresenta os principais numeros da populacao residente, das familias, dos
edificios e dos alojamentos, relativos ao periodo entre 1991 e 2011. O primeiro aspeto a
reter € a tendéncia consistente de diminuicado da populacao residente no municipio de
Vouzela, que se verifica em todos os periodos estudados.

Essa tendéncia ndo é uniforme, se considerarmos os diversos escaldes etarios.
Analisando as Estimativas da Populacdo Residente, publicadas pelo INE, verifica-se que,
no periodo entre 2011 e 2019, diminui a populacao da quase totalidade dos escaldes até
aos 50 anos de idade, mantendo-se a dimenséo da populagdo com mais de 50 anos de
idade, reforcando-se o peso dos escaldes com mais de 80 anos. A conjugacao destes
fendmenos traduz-se num processo de envelhecimento da populagao residente.

A variagcdo do numero de familias ndo acompanha de forma linear a variagcdo da
populacao residente, verificando-se apenas uma ligeira diminuicdo do numero de
familias entre 2011 e 2011. Este fendmeno reflete um processo de diminuicdo da
dimensao média das familias, que passa sucessivamente em Vouzela, de 3,2 (em 19917),
para 3,0 (em 2001) e para 2,7 (em 2011), valores que nao se afastam muito da média
nacional nos mesmos anos (3,1; 2,8; 2,6, respetivamente).

Estes dados sociodemograficos colocam o desafio da capacidade de adaptacao da
habitacdo a novas necessidades, decorrentes do envelhecimento da populacao e das
alteragcdes das estruturas familiares. Essa adaptacdo remete necessariamente para a
questdo das tipologias da habitagdo, mas também para outras caracteristicas
qualitativas que devem ser tidas em conta no planeamento da habitagao.

Em contraste com estas tendéncias de evolugcao da populacao residente e das familias,
os dados dos Censos evidenciam uma dinamica de expansao da habitagdo, com um
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aumento do ndmero de alojamentos familiares sempre superior ao aumento do
numero de familias residentes.

Como consequéncia desta diferenca entre a dindmica sociodemografica e a dindmica
construtiva, apenas 57% dos alojamentos familiares sdo ocupados como residéncia
habitual, em 2011 Sublinha-se a importancia - e o crescimento - do numero de
alojamentos de uso secundario, que representavam, nesse ano, 28% dos alojamentos
familiares no municipio de Vouzela. Os alojamentos vagos representavam, em 2011, 14%
do numero de alojamentos familiares. Segundo a informacao dos Censos 2011, 147
alojamentos vagos estavam no mercado, para venda ou arrendamento, o que, num
contexto de diminuicdo do numero de familias, indica a presenca de uma significativa
disponibilidade do parque habitacional existente para responder as dinamicas
demograficas do Municipio. Note-se, no entanto, o peso dos alojamentos mais antigos
no conjunto dos alojamentos vagos, e, como veremos adiante, dos edificios com
necessidades significativas de reparacao.

Os diferentes dados sobre a ocupagao dos alojamentos sugerem a relevancia das agcdes
gue visem aproveitar o atual parque habitacional para responder as necessidades das
familias residentes. Sugerem, ao mesmo temypo. a importancia da reflexao sobre o papel
do alojamento de uso secundario nas dinamicas de desenvolvimento do concelho.

Quadro 2 - Evolugao da populagdo residente, familias, edificios e alojamentos

1991 2001 201 2019*

Populagao residente 12.477 1.916 10.564 9.619
Familias classicas 3.926 3.988 3.882
Edificios 5413 6.210 6.457 6.574
Alojamentos familiares 5529 6.432 6.704
Alojamentos familiares classicos 5481 6.414 6.690 6.808

Residéncia habitual 3.871 3.948 3.841

Uso secundario 987 1.593 1.891

Vagos 623 873 958
Alojamentos ndo classicos 48 18 14
Alojamentos coletivos 15 6 12

Fontes: INE, Recenseamentos da Populag¢do e da Habitagdo; INE, Estimativas da Populagdo Residente

(dados referentes a 2019); INE, Estimativas do parque habitacional
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Os quadros 3 e 4 resumem a informacdo existente sobre o regime de ocupagdo e a
entidade proprietaria dos alojamentos. Em termos estruturais, o Municipio de Vouzela é
caracterizado pela predominancia da ocupacgao pelo proprietario, que, em 2011,
corresponde a 90% do total dos alojamentos classicos de residéncia habitual, na maior
parte dos casos sem existéncia de encargos pela compra. Mais de 70% dos agregados
familiares. residiam em alojamentos sem encargos pela compra. Este dado pode ser lido
como um indicador da predominancia das formas de autopromocao de habitagao.

Comparando a situagdo em 2011 com a que se verificava dez anos antes, é possivel
identificar algumas tendéncias de mudanca. O numero e a percentagem de
alojamentos ocupados pelo proprietario diminuem. O setor do arrendamento mantém
a sua dimensao. Aumentam, de forma mais significativa os “outros casos’, em parte
associados, como se pode ver no Quadro 4, a residéncia em alojamentos propriedade
de familiares. Sublinha-se, deste modo, o papel das familias na organizacéo das suas
solugcdes habitacionais, tradicionalmente associado a autopromogao de habitacao e
também a capacidade de mobilizacdo das redes de relagdo familiar. Este papel
contrasta com o reduzido dinamismo do setor do arrendamento e com a diminuta
expressao da intervencao do Estado na habitagao.

Quadro 3 - Alojamentos classicos de residéncia habitual segundo o regime de ocupagéo

2001 20T

N° % N° %

Total 3948 | 100,0| 3841 |100,0
Proprietario ou co-proprietario 3427 | 89,22
- - - P : 3632 | 92,0
Proprietario em regime de propriedade coletiva de cooperativa
S 31 0,8
de habitacao
Total 178 4.5 173 4,5
Contrato com prazo certo 44 1] 61 16
Arrendata’rio‘o.u Contrato gle duragao 19 30 102 27
subarrendatario indeterminada
Con.trato de renda social ou 12 03 8 02
apoiada
Subarrendamento 3 O]l 2 01
Outra situagao 138 35 210 55

Fonte: INE, Recenseamentos da Populagdo e da Habitagcdo
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Quadro 4 - Alojamentos classicos de residéncia habitual, segundo a entidade proprietaria

2001 201
N° % N° %
Total 3.948 100,0 32.841 100,0
Ocupante proprietario 3.632 92,0 3458 90,0
Com encargo pela compra 396 10,0 678 17,7
Sem encargo pela compra 3236 82,0 2.780 72,4
Outro proprietario 316 8,0 383 10,0
Ascendentes, Descendentes de 1° ou 2° Grau 96 24 141 37
Particular ou Empresa Privada 173 44 192 50
Empresa Publica 1 0,0 1 0,0
Estado, Inst. Publicos Aut,, Inst. s/fins lucrativos 33 0,8 23 0,6
Autarquias Locais 13 03 26 0,7
Cooperativas de Habitagao 0 0,0 0 0,0

Fonte: INE, Recenseamentos da Populagdo e da Habitagcdo

O retrato feito a partir dos quadros anteriores tem, como foi referido, a ébvia limitacao
da distancia temporal ja existente para os Censos 2011. No entanto, s6 muito
recentemente o INE publica informacéao sobre pregos de venda e rendas de habitagao.
O quadro 5 apresenta os dados disponiveis relacionados com os mercados de
arrendamento e de “casa propria’, que, no caso, de Vouzela, sdo ainda mais escassos,
exprimindo, deste modo, a pouca expressao quantitativa das dinamicas de mercado no
Municipio. De acordo com os dados publicados, os precos de venda de habitagcdo em
Vouzela situar-se-ao abaixo de metade dos valores médios de Portugal.
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Quadro 5 - Informagao sobre os mercados de habitagéo

Vouzela | PORTUGAL | (1)/(2)
Ui @) (%)

Valor médio mensal das rendas (2011) 184,52 234,99 78,5
Contratos celebrados entre 2006-11 94 343.001
Renda meédia (alojamento social, 2015) 48
Contratos de arrendamento celebrados (2° semestre de 2017) n.d. 84.383
Valor mediano da renda por m2 (2° semestre de 2017) n.d. 4,39
Contratos de arrendamento celebrados (2° semestre de 2020) 79 878
Valor mediano da renda por m2 (2° semestre de 2020) 5,61
érg;?)rgos medios mensais por aquisigao de habitagcao propria 344,06 39525 87.0
Valor mediano de venda por m2 (3° trimestre de 2017) 430 912 471
Valor mediano de venda por m2 (3° trimestre de 2020) 468 160 40,3

Fontes: INE, Recenseamentos da Populag¢do e da Habitagdo; INE, Estatisticas de Rendas da Habitagdo ao
nivel local; INE, Estatisticas de precos da habitag¢do ao nivel local

n.d. informag¢do ndo disponivel

Abordam-se, finalmente e de forma mais sistematica as condicdes e os problemas de
habitacao das familias.

Para a identificacdo dos problemas de habitacao utiliza-se como referencial o conceito
- complexo - de habitacao digna, que as Nagdes Unidas propdem que se defina a partir
de sete dimensdes distintas: a seguranca legal da ocupacao; a disponibilidade de
servicos, materiais e infraestruturas; a acessibilidade (financeira); a habitabilidade; a
facilidade de acesso; a localizagao; e o respeito do ambiente cultural. No seu conjunto,
estas dimensdes constituem uma matriz de objetivos a verificar e a incorporar nas
estratégias e politicas de habitacao.

Entre outros aspetos, a seguranca legal da ocupagao remete para as questdes
relacionadas com o risco de perda da habitacao; a disponibilidade de servigos, materiais
e infraestruturas remete para as questdes relacionadas com o acesso a agua e
saneamento, energia, aquecimento e iluminacao; a acessibilidade (financeira) remete
para as questdes relacionadas com o peso das despesas com a habitagcdo nos
orcamentos familiares; a habitabilidade remete para as questdes relacionadas com a
adequacao do espacgo, o conforto e a seguranca; a facilidade de acesso remete para as
guestdes relacionadas com as necessidades especiais de grupos desfavorecidos; a
localizacao remete para as questdes relacionadas com as condicdes urbanas
envolventes, como 0 acesso ao emprego € aos servigos publicos essenciais; o respeito do
ambiente cultural remete para o modo como as tipologias habitacionais permitem a
expressao da identidade e diversidade culturais.
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Algumas destas dimensdes sdo de operacionalizagcdo mais dificil, pelo menos a partir da
informacdo estatistica disponivel, requerendo formas alternativas de conhecimento. O
Quadro 6 resume alguma da informagdo publicada pelo INE, sobre as situagcdes de
caréncia habitacional mais extrema associadas aos alojamentos nao classicos, sobre os
diversos problemas de conforto, seguranca e salubridade da habitacdo, e de
acessibilidade por parte de pessoas com mobilidade reduzida, e sobre uma parte dos
problemas associados a acessibilidade financeira a habitagao e ao risco de perda da
habitacao. Apresenta, também, a informacéo sobre os pedidos de habitagcao social.

O Quadro 6 evidencia uma melhoria muito significativa, entre 2001 e 20711, dos
problemas associados a dotacdo de infraestruturas e a sobrelotacdo dos alojamentos,
contrastando com a relativa manutengao dos problemas relacionados com o estado de
conservagao dos edificios.

Comparando a situacdo em Vouzela com a média nacional, em 2011, verifica-se uma
maior incidéncia no Municipio dos problemas relacionados com as infraestruturas da
habitacao e com o estado de conservagao dos edificios, o que sugere a importancia da
melhoria das condi¢cdes da habitagcao existente, em grande, como vimos, propriedade
das familias que nelas habitam. Este &, por isso, o principal desafio a assumir pela
presente Estratégia Local de Habitagcdo. A sua dimensdo exige um esforco importante.

Quadro 6 - Informagao sobre os problemas de habitagao

2001 201
o ° %
N N 58 (Portugal)
Familias em alojamentos nao classicos 18 14 04 02
Familias em alojamentos com caréncias de infraestruturas 1058 558 66 19
(retrete, dgua ou banho)
Familias em alojamentos com caréncias de infraestruturas 1156 248 9.0 155
(retrete, agua, banho ou aquecimento)
Familias em alojamentos sobrelotados 477 283 73 1.6
A|Ojamel’1t0~s com 2 ou mais divisdes em falta 127 58 15 25
(sobrelotagao critica)
Ed|f|C|os'a necessitar de reparacao (muito degradados ou 207 430 67 Lk
a necessitar de grandes reparagoes)
Ed|f|C|os'a necessitar de reparacéo (muito d~egradados ou 8g7 960 14.9 13
a necessitar de grandes ou médias reparac¢des)
Edificios construidos estruturalmente para possuir 3 ou
mais alojamentos, sem entrada acessivel a circulagdo em 31 77,5 64,1
cadeira de rodas
Pedidos de habitacao social (INE, 2011) 5

Fontes: INE, Recenseamentos da Populag¢éo e da Habita¢do; INE, Inquérito a
Caracterizagdo da Habitagdo Social;
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Em sintese, este Retrato Municipal do Setor da Habitagéo permite sublinhar a presenca
de:

e Uma situagao de diminuicao da populacao residente e de relativa estabilidade
no numero de familias, que coloca a questdo da capacidade de adaptacao do
parque habitacional existente a novas necessidades decorrentes do
envelhecimento da populacdo e das alteragdes das estruturas familiares;

¢ Uma dinamica de crescimento do parque habitacional, em parte associada ao
aumento do numero de alojamentos de uso secundario, de que resulta uma
situacdo em que apenas 57% dos alojamentos familiares sdo ocupados como
residéncia habitual;

«  Umasituagcao de predominancia da ocupagao pelo proprietario,com um grande
peso das situacdes em que nao existem encargos pela compra, correspondendo
a um modelo de provisdo tradicionalmente marcado pela autopromogao de
habitacdo, mas também pela mobilizagdo dos recursos familiares, de que resulta
0 aumento significativo dos “outros casos’, em parte associados a residéncia em
alojamentos propriedade de familiares. Em contrapartida, a informagao
estatistica recente revela a pouca expressao quantitativa das dinamicas de
mercado no Municipio.

e Um quadro de melhoria de alguns indicadores da qualidade das condi¢des de
alojamento, mas em que se verifica, verificando-se, em comparagdo com a
media nacional, uma maior incidéncia de problemas relacionados com o acesso
a infraestruturas basicas e com o estado de conservagao dos alojamentos,
fazendo da melhoria da habitacdo existente um desafio importante para a
presente Estratégia Local de Habitacao.
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2.2. Caracterizacdo do Parque Habitacional Municipal

A caracterizacao do parque de habitagao social do municipio de Vouzela é elaborada
tendo por base informacdes fornecidas pelo Gabinete de Educacao Agdo Social (GEAS)
da Camara Municipal. E a este Gabinete que cabe a responsabilidade da gestdo de
proximidade do parque de habitacao social do concelho.

O parque de habitagao social do Municipio € relativamente exiguo e divide-se entre a
sede do Concelho e uma Freguesia. No caso da Vila de Vouzela, como se observa na
Figura 1, a habitacao social encontra-se distribuida por 3 localizagdes, 2 pequenos
Nnucleos - o Bairro da Senra e o Bairro dos Retornados, e de uma habitagao isolada em
area central da Vila de Vouzela. De referir que na Vila existe ainda uma outra habitagao
social, situada no Largo do Convento, mas que ira ser demolida. A estas acrescem 2
outras habitac¢des isoladas na Freguesia de Alcofra, nos lugares de Farves e de Novais.

Figura 1 - Localizagdo da Habitagdo Social na Vila de Vouzela

Bairro dos Retornados e

Casa na Rua Comendador
Correia de Oliveira

Bairro da Senra
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Importa salientar que, quer o Bairro dos Retornados, quer o edificio no Largo do
Convento, se destinam ambos a demoli¢cao, dado o estado de degradacao existente.

No caso do Bairro dos Retornados, projeto que remonta aos anos 70 na era de regresso
a Portugal de varias familias em consequéncia da descolonizagao das entao designadas
provincias ultramarinas, o terreno sera reedificado, dando lugar a um novo edificio,
sendo que no caso do Largo do Convento a intengao é libertar espaco urbano que
proporciona um novo desenho urbano para o local.

Figura 2 - Bairro dos Retornados

No que concerne ao Bairro da Senra, ele foi construido ha cerca de 25 anos, € um
conjunto bloco de dois corpos separados pela caixa de escada comum, onde a Camara
Municipal dispde de 9 fogos e de um espaco de servicos no piso térreo, onde esta
instalada a Autoridade Tributéria local; este edificio localiza-se em area central, mas ja
de expansao da Vila.

Este conjunto habitacional é constituido por 6 fogos de tipologia T2 e 3 fogos T3 que
necessitam de muitas obras de conservagao, designadamente no exterior, paramentos
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e cobertura, onde se impde melhorar condigcdes térmicas, impermeabilizagao, pinturas
e desempenho de caixilharias - de notar que esta empreitada devera ser partilhada com
os restantes conddminos, dado tratar-se de uma propriedade horizontal onde o
Municipio tem maioria. No que se refere ao espaco interior as necessidades de
intervengao sao menores indo de encontro ao desgaste provocado pelo uso; os
apartamentos dispdem de areas generosas.

Figura 3 - Bairro da Senra

O edificio situado na Rua Comendador Correia de Oliveira, ndo apresenta boas
condicdes de habitabilidade, tem dois pisos, tipologia T2, e encontra-se ocupado. E, na
verdade, um imadvel/ um fogo que ndo passa de os “fundos” de uma outra parcela de
propriedade privada, que encobre e ensombreia o edificio do municipio (ver figura 4).
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Figura 4 - Casa na Rua Comendador Correia de Oliveira

Os restantes 2 fogos existentes na Freguesia de Alcofra integram-se ambos em casas
independentes e unifamiliares, sendo ambos de tipologia T1; um localiza-se no lugar de
Farves e outro no lugar de Novais.
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A casa que se localiza em Farves, localiza-se dentro do aglomerado, conta com 2 pisos,
numa tipologia tipica das construgdes tradicionais rurais, em que no piso térreo existe
um espacgo de apoio as atividades agricolas e cortes, e no piso superior se organizam os
espacgos de vivéncia dos residentes.

Figura 5 - Localizagdo da Casa de Farves

A sua construcao € em alvenaria de pedra e estrutura de madeira com paredes interiores
de tabique, sendo o edificio desprovido de quaisquer condigdes de conforto a luz das
exigéncia atuais, sem protecdes térmicas em paredes, coberturas ou vaos, sem
condigdes sanitarias, ma organizagao interior, encontrando-se o edificio muito
degradado, carecendo de uma forte intervencao de reabilitacdo que, de qualquer
modo, mantenha a sua identidade.

A Casa de Farves encontra-se devoluta.
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Figura 6 - Casa de Farves

A casa do lugar de Novais, também independente e unifamiliar, localiza-se fora a da
area central do lugar.

Figura 7 - Localizagdo da Casa de Novais

L N |
Lt L
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O edificio esta em razoavel estado de conservacao algo razoavel, mas, mesmo assim, a
precisar de intervencao de conservacao, designadamente em termos de pintura e
supressao de humidades que estdo patentes nas fachadas. Trata-se de uma construgéao
nao Mmuito antiga, em estrutura de betdo e paredes de alvenaria de tijolo, mas sem
cuidados construtivos e térmicos, que urge resolver para Ilhe dar condi¢des satisfatorias
de habitabilidade.

Este edificio encontra-se habitado.

Figura 8 - Casa de Novais

Em sintese, e de acordo com o Quadro 7, o parque de Habitagao Social no Municipio de
Vouzela é constituido por um conjunto de 18 fogos, situados em seis locais distintos.
Pese embora isso, apenas 12 desses fogos se manterdo como ativos de propriedade
habitacional de cariz social do Municipio, sendo os restantes 6 fogos demolidos, num
dos casos, dando lugar a uma nova construgao prevista com 11 fogos.

No total, os fogos que se irdo manter correspondem as seguintes tipologias: 2 T1,7 T2 e
373
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Quadro 7 - Parque de Habitagado Social, do Municipio de Vouzela

o
Localizagao L\l el Tipologia i deN Estado do imovel
0gos construgado
Razoavel, mas com
Bairro da Senra 9 6T2+3T3 1998 necessidade urgente de
intervencao ao nivel da
eficiéncia energética
RL,!a (Fomendador Correia de 1 ™ 1996 Degradado
Oliveira
Bairro dos Retornados 5 - 1978 Para demolir
Largo do Convento, n° 19 ] i 1982 Para demolir
Vouzela
Farves 1 TI 1937 Muito degradado
Novais 1 T 1958 Razoavel
Total Geral 18 2T1+7T2+3T3 - =

Fonte: Cdmara Municipal de Vouzela
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2.3. Diagnéstico das Situagcoes de Dificuldade de Acesso a
Habitacao

As situacdes de dificuldade no acesso a habitagdo englobam uma grande diversidade
de casos que decorrem do proprio conceito de necessidade habitacional, cujos limites
permitem incluir desde a insatisfacao face a qualidade da habitagdo até a caréncia
elementar de auséncia de abrigo ou de abrigo ndao consentaneo com necessidades
especificas.

Assim sendo, as dificuldades de acesso a habitacdo podem envolver um nudmero
expressivo de agregados familiares e uma pluralidade de situagdes, tornando
imprescindivel o levantamento e analise pormenorizada das dinamicas habitacionais
relativas ao concelho de Vouzela, onde o contato direto realizado junto dos cidadaos e
das instituicdes se afigura muito importante.

Presentemente, pese embora os esforcos da Camara Municipal de Vouzela para
encontrar solugdes que possibilitem resolver os problemas habitacionais, persistem
ainda no concelho familias carenciadas que, por razdes fundamentalmente de indole
socioeconomica, dificilmente conseguem ter recursos para aceder a uma habitagéo
provida de condi¢gdes minimas de conforto e salubridade.

De facto, em resultado de um levantamento exaustivo das situagdes de precariedade
habitacional existentes no concelho de Vouzela, efetuado em Fevereiro e Marco de 2021
pelos técnicos do municipio com o contributo das juntas de freguesia e das IPSS, foram
identificadas 111 familias que residem em condigdes de caréncia habitacional (ver Anexo
1), sendo assim necessdrios igual numero de fogos, em boas condicdes de
habitabilidade, para resolver as caréncias das familias residentes no concelho.

Refira-se que, em termos metodoldgicos, para serem consideradas no levantamento
como situagdes com necessidade de realojamento, as habitagdes tinham que cumprir
0s seguintes trés critérios:

o  Critério 1 - Construgcdes que tém que ser demolidas (ou removidas caso se
tratem de veiculos, como por exemplo autocaravanas, ou ainda mantidas, mas
desocupadas, quando se tratem de construgdes sem possibilidade de uso
habitacional);

o  Critério 2 - Construgdes em situacao de caréncia habitacional (Precariedade,
Sobreocupacgao, Insalubridade e inseguranga ou Inadequagao);

o Critério 3 - Habitacdes que constituissem residéncia permanente dos
agregados familiares nelas residentes.

Foram assim identificados os referidos 111 agregados familiares com necessidades
habitacionais no concelho de Vouzela.

Os dados do levantamento permitem constatar que a percentagem de familias em

situacao de caréncia habitacional face ao niumero total familias residentes no concelho
de Vouzela (3.882 familias, de acordo com os censos de 2011) se situa em 2,8%. De realcar

24



Estratégia Local de Habitagédo
para o Concelho de Vouzela

VOUZELA

(1 CORACAD DO CENTRO

gue este valor representa um cenario de alguma gravidade, designadamente quando
comparado com os 0,78% da percentagem meédia das caréncias habitacionais dos
municipios do Pais, obtida no ambito do levantamento nacional efetuado em 2017 pelo
Instituto da Habitacéo e Reabilitacdo Urbana.

Trata-se pois de um numero significativo de familias carenciadas a precisar de apoio no
acesso a habitacao que deve se objeto de particular atencao, para que rapidamente seja
possivel ultrapassar este grave problema.

Neste sentido, a Camara Municipal de Vouzela estd muito preocupada com o estado de
deterioracao das habitacdes e com as repercussdes negativas na qualidade de vida dos
seus habitantes.

No que respeita a distribuicdo geografica das caréncias, como se observa no Quadro 8,
as freguesias do concelho que apresentam maior numero de familias com necessidades
habitacionais sdo as seguintes: Vouzela e Pagos de Vilharigues, com 38 familias (83
pessoas), seguida de Fatauncgos e Figueiredo das Donas, com 21 familias (60 pessoas), e
de Campia com 13 familias (34 pessoas).

Quadro 8 - Familias com necessidades habitacionais, por freguesia

s N.° de Familias a N.° de Pessoas'o.lo
Realojar Agregado Familiar
Alcofra n 19
Cambra 6 19
Campia 13 34
Fatauncos e Figueiredo das Donas 21 60
Fornelo do Monte 1 1
Queira 9 22
Sdo Miguel do Mato 4 12
Ventosa 8 17
Vouzela e Pagos de Vilharigues 38 83
Total do Concelho de Vouzela m 267

Fonte: Cémara Municipal de Vouzela
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A localizacdo concreta das familias a residir em condi¢bes indignas, bem como as
solucdes especificas respetivas sdo apresentadas no Anexo 1.

Assim, é para estas 111 familias (267 pessoas) que devem ser encaminhados
prioritariamente os esforcos que a Camara Municipal de Vouzela esta a desenvolver com
o objetivo de dar uma resposta as caréncias habitacionais do concelho.

Neste sentido, a elaboracao da presente Estratégia Local de Habitagdo do Municipio de
Vouzela representa um passo muito importante para a materializacao deste objetivo.
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3. ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO

A Estratégia Local de Habitacdo do Concelho de Vouzela constitui um instrumento
agregador de vontades, participado e dinamico que integra de maneira sustentavel a
realidade atual no territério, devendo a sua concretizacao valorizar as sinergias e
complementaridades que o municipio possui. Neste sentido, a Estratégia deve
incorporar as distintas dimensdes territoriais que engloba a tematica habitacional,
devendo paralelamente aproveitar os apoios e incentivos legais presentemente em
vigor.

Importa realcar que a Estratégia Local de Habitagao néo devera constituir um desiderato
unicamente do municipio, mas apresentar-se como uma agao concertada e partilhada
em termos de promocgao, implementacao e gestao do setor habitacional com outras
entidades publicas e privadas, bem como com as instituicdes do 3° setor.

3.1. Missao

Como bem refere o Art.° 65 da Constituicdo Portuguesa:

“Todos tém direito, para si e para a sua familia, a uma habitagdo de
dimensdo adequada, em condi¢bes de higiene e conforto e que preserve a
intimidade pessoal e a privacidade familiar”.

Com efeito, a habitacdo é um direito fundamental constitucionalmente consagrado, a
base de uma sociedade civilizada e coesa e o alicerce a partir do qual os cidadaos
constroem as condigdes que lhes permitem aceder a outros direitos como a saude, o
emprego, ou a educacao.

Assim sendo, constitui uma prioridade a materializagao do direito essencial a habitacao,
assegurando que todos cidadaos tém acesso a uma habitacdo em condigdes condignas.

Face a este contexto, convém desde logo destacar que a Missao subjacente a Estratégia
Local de Habitagao de Vouzela consiste, principalmente, no seguinte:

MISSAO

Assegurar o acesso a uma habitagao condigna e a um preco ajustado a todas
as familias residentes e/ou com emprego em Vouzela, bem com reforcar a
atratividade habitacional do concelho promovendo solugdes inovadoras e
sustentaveis, unindo esforcos publicos e privados, e aproveitando todos os
instrumentos financeiros disponiveis.
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A concretizacao desta Missao nao se afigura tarefa facil e implica a implementagéao de
estratégias eficientes e inclusivas em termos do planeamento, da gestao e da atuacao
no sector habitacional no concelho de Vouzela, desenvolvendo novas formas de
intervencao municipal, tendo em consideracao as particularidades locais e as caréncias
habitacionais dos mais desfavorecidos.

Neste ambito, é fundamental escolher as melhores alternativas e encontrar os recursos
mais adequados de forma a oferecer a todos os cidadaos de Vouzela uma habitagédo em
condigdes dignas, num municipio que procura ser, cada vez mais, inclusivo, sustentavel
e moderno.

Considera-se necessario que a Estratégia Local de Habitacao de Vouzela, esteja em
coeréncia e conformidade com os objetivos e as medidas definidas nos instrumentos
de gestao do territério em vigor no concelho, e que se articule eficientemente com as
politicas setoriais, designadamente ao nivel da localizagcao das atividades econdmicas,
do emprego, das acessibilidades e dos transportes, desenvolvendo desta forma uma
intervencgao efetivamente integrada e congruente.

E, também, muito relevante que a Estratégia Local de Habitacdo tenha em atencéo as
caracteristicas territoriais do concelho e da sua envolvente. Nao se pode esquecer, que
se trata de um concelho de raiz rural, onde a agricultura e a floresta tém um peso ainda
significativa, mas onde é igualmente assinalavel e em crescendo a dinadmica industrial.

Importa sublinhar que na Estratégia Local de Habitagcéo serdo objeto de particular
atencao as familias que nado dispdem de capacidade financeira para aceder a uma
habitacdo condigna sem o apoio publico/municipal. E para estas familias carenciadas
que devem ser dirigidos os principais cuidados da autarquia, sempre que seja viavel com
a participagao e a ajuda de outras entidades publicas e privadas.

Neste sentido, torna-se essencial que a gestao habitagdes sociais da autarquia seja eficaz
e sustentavel, permitindo estabelecer o equilibrio entre a satisfacdo das caréncias
habitacionais da populagdo e a necessidade de rigor financeiro do municipio. A
autarquia de Vouzela dispde de recursos financeiros limitados, pelo que tem de gerir
bem as despesas com as suas habitagdes sociais, de utilizar bem os programas e
incentivos de apoio disponiveis ao setor e de encontrar estratégias inovadoras para
poder resolver as caréncias habitacionais das familias.

Por outro lado, a Estratégia Local de Habitagcdo do Municipio de Vouzela deve possibilitar
condi¢cdes que contribuam para a coesao territorial e social, nomeadamente entre as
familias que habitam na Vila e aquelas que vivem nas aldeias mais isoladas, permitindo
o0 aumento da qualidade de vida de toda a populagao do concelho.

Neste contexto, entende-se imprescindivel que o desenvolvimento da Estratégia Local
de Habitagao de Vouzela garanta o envolvimento da sociedade civil e a proximidade
aos cidadaos e aos empreendedores imobiliarios, implementando-se um processo
amplamente participado que compreenda todos os interessados.

Em sintese, a Estratégia Local de Habitacdo do Municipio de Vouzela visa dar um
contributo importante para melhorar as condi¢cdes de acesso da populagao a habitagao,
ao proporcionar, ndo sé o diagndstico e reflexao intensa sobre a atual situagdo, mas
também, e principalmente, o estabelecimento de objetivos e medidas concretas para o
setor habitacional do concelho de Vouzela, seguidamente apresentadas.

28



Vo

{) CORATAD DO CENTRO

&
§ =gy
LT

. Estratégia Local de Habitagédo

para o Concelho de Vouzela

LA

3.2. Objetivos e Medidas

O desenvolvimento dos objetivos e das medidas, enunciados de seguida, teve em
consideracao a analise da situacao especifica do Municipio de Vouzela. Assumem-se 0s
aspetos da experiéncia acumulada pelo Municipio que devem ser valorizados e
continuados e os aspetos de mudanca que sao considerados desejaveis, de modo a
cumprir a missao da Estratégia Local de Habitagcao de garantir o direito de todos a uma
habitacao condigna, e a qualidade da habitacdo como elemento central da coesao
social e territorial e da atratividade do Municipio de Vouzela.

Nesse sentido, importa ter presente a importancia que a habitagao tem para a atracao
e fixacdo de populacdo, para a modernizagcao da base econdmica e para a promogao
do bem-estar da populacéo de Vouzela. E, pois, crucial a implementacdo de medidas
dirigidas ao setor da habitacao e da reabilitacdo que criem as condi¢cdes adequadas
para fomentar um ambiente mais inclusivo e acolhedor e, simultaneamente, mais
inovador e qualificado.

Em termos concretos, e como se poderad seguidamente constatar, os objetivos e as
medidas preconizadas procuram desenvolver uma estratégia que reforce a atratividade
residencial do concelho, sobretudo para os estratos etarios mais jovens, assegurando
paralelamente boas condi¢cdes de habitagdo para os atuais residentes.

Face a este contexto, e de acordo com o Quadro 9, sdo elencados 3 objetivos entendidos

como fundamentais, e, posteriormente, sdo apontadas as medidas que possibilitam
alcancgar esses mesmos objetivos.

Quadro 9 - Objetivos da Estratégia Local de Habitagdo do Municipio de Vouzela

Objetivos

Assegurar o Acesso a uma Habitagdo Condigna

OBJETIVOT a Todas as Familias

OBIETIVO 2 inlegllar a Reabilitacao do Parque Habitacional
e Qualificar os Espacos Urbanos

OBIJETIVO 3 Reforcar a Atratividade Residencial e Dinamizar o

Mercado de Arrendamento no Concelho
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Obijetivo 1 - Assegurar o Acesso a uma Habitacdo Condigna a
Todas as Familias

A Estratégia Local de Habitacao assume como primeiro objetivo a
resposta as situacdes de grave caréncia habitacional existentes no
concelho de Vouzela, quer pela degradacao das habitacdes, quer pela
incapacidade financeira das familias para aceder ou manter os
alojamentos.

Medida 1.1 - Promover a requalificacdo das habitagdes sociais do municipio,
adaptando-as as necessidades das familias

O diagnostico efetuado constatou que as habitagdes sociais do municipio necessitam
de obras de reabilitacao, nalguns casos relativamente simples, noutros casos mais
complexas e de maior dimensao.

Para a resposta a estas necessidades, devem ser mobilizadas as capacidades municipais
de promogao direta, de atuagao em parceria com outras entidades e de intervengao no
mercado de arrendamento.

A concretizagao destas modalidades de intervencado deve basear-se em principios de
participacéo da populagao e das comunidades abrangidas, na definicao das solugdes
propostas e assegurando possibilidades de escolha, e de adaptagao das solu¢des as
caracteristicas dos agregados familiares, nomeadamente tendo em atencdo a
importancia de tipologias de menor dimensao, e de integracao social e territorial.

Esta medida pressupde a identificacdo dos recursos disponiveis (edificios, terrenos,
capacidade de financiamento).

Importa referir que o esforco financeiro para levar por diante esta medida é muito
significativo por parte da autarquia, mas esta opcao de politica publica reflete bem a
importancia atribuida ao setor da habitagao pelo municipio de Vouzela.

Medida 1.2 - Apoiar o acesso dos beneficiarios diretos ao Programa 1° Direito

A autopromocdo € uma das solugdes habitacionais prevista no ambito do Programa 1°
Direito, nomeadamente, as pessoas que preencham os respetivos requisitos de acesso,
isoladamente ou enquanto titulares de um agregado, podem beneficiar de
financiamento para realizagdo de obras de autopromogéo de um prédio de habitagdo
unifamiliar para habitacdo propria e permanente, desde que a construcdo seja
promovida com projeto previamente aprovado e seja acompanhada por técnico
especializado.

O Municipio pode também contribuir para este objetivo, disponibilizando projetos de

execugao, cedendo materiais de construgao, encontrando incentivos em termos das
taxas municipais que incentivem este tipo de promogao de habitagao.
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Naturalmente que a autopromogado de habitagcdo se pode subdividir em construgao
nova ou em reabilitacdo de edificios, situacdo que seria mais interessante do ponto de
vista da politica de ordenamento e gestdo, bem assim como de uma atitude
salvaguarda e revitalizacao do patrimonio, de valor arquitetonico mais ou menos
relevante.

Atendendo as caracteristicas territoriais especificas do concelho de Vouzela, a
autopromocao de habitagdo propria, sobretudo de habitagdo unifamiliar, constitui uma
alternativa interessante, ajustada e viavel para as familias.

Esta medida liberta o municipio de custos com a promog¢ao de habitagcdo social e
responsabiliza as familias, mas pressupde a capacidade, por parte do Municipio, de
difusdo da informacéo, organizacao, ajuda e de acompanhamento da intervengao dos
beneficiarios.

Medida 1.3 - Assegurar uma bolsa habitacional de prevengéo para casos de
emergéncia, capaz de proporcionar alojamento temporario em
situagdes de risco

As politicas de habitacdao em Portugal tém vindo a reconhecer a necessidade de integrar
nas estratégias para o setor habitacional solucdes de alojamento de emergéncia, de
transicao ou de insercao, que respondam a situacdes de risco, abrangendo quer por
exemplo, os casos das vitimas de violéncia domeéstica, da populacao sem-abrigo ou em
habitacdo precaria, ou dos refugiados, quer também as situagbes excecionais
decorrentes de catastrofes ou desastres naturais.

A previsao e o dimensionamento de uma peguena bolsa habitacional para o Concelho
de Vouzela devem ser realizados em parceria com as diversas entidades envolvidas na
resposta a essas situagdes, como a Rede Social, a Rede de Apoio a Vitimas de Violéncia
Domestica e a Protegao Civil.

Medida 1.4 - Garantir, através dos instrumentos de gestao territorial de ambito
municipal, a disponibilidade de solos e alojamentos para habitagao
acessivel e/ou de custos controlados

A compatibilizacao entre a Estratégia Local de Habitacao e o planeamento do territorio
é fundamental para a garantia das condi¢cdes de disponibilidade de terrenos e de
alojamentos, bem como para a integragao urbanistica das solu¢cdes a desenvolver.

Os instrumentos de gestao territorial possuem um conjunto de mecanismos, como 0s
sistemas perequativos, os sistemas de incentivos e o fundo municipal de
sustentabilidade ambiental e urbanistica, que podem ser utilizados para este fim. A
reserva, sempre que possivel, nos novos empreendimentos e nas unidades de execugao,
de uma percentagem de terrenos e de fogos destinados a este objetivo, constitui um
exemplo dessas possibilidades.
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Em sede de revisdo do PDM e na realizagdo ou revisao de outros instrumentos de
planeamento territorial, bem assim como na analise de projetos de loteamento ou de
projetos de edificagdo com impacto semelhante a operacdes de loteamento, deve-se
ter em consideragdo esta exigéncia aos promotores para que contribuam para a “(.)
corre¢c@o dos desequilibrios do mercado urbanistico” através da regulagdo de criagao
de terrenos e/ou fogos destinados a “(..) promoc¢do do mercado de arrendamento por
via da criagdo de uma bolsa de oferta de base municipal” que deve ser promovida
pelo setor privado.

Tal opgao de politica tem sustentabilidade na Lei dos Solos e na revisao do Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, realizada ao abrigo do Decreto-Lei n°
80/2015, de 14 de Maio, no &mbito da Redistribuicdo de Beneficios e Encargos, como
preveem as alineas e) e f), do n° 2 do artigo 176°. Neste contexto, pode o Municipio regrar
como deve ser compensado a este nivel, passando a dispor de um patrimonio dirigido
ao arrendamento acessivel destinado, ora a familias mais carenciadas ou agueles que,
nao o sendo, nao conseguem também resolver o seu problema de habitacdo no
mercado imobiliario normal.

Medida 1.5 - Fomentar a atualizagdo permanente do conhecimento das
situagdes de grave caréncia habitacional, bem como, para cada
caso, a informagao e mobilizagao das respostas disponiveis

O acompanhamento das situa¢cdes de grave caréncia habitacional deve permitir a
identificagdo rapida de novas situagdes de caréncia, e promover, junto das pessoas,
familias e comunidades carenciadas a difusdo da informacgao sobre ofertas e procuras
de habitacéo, bem como sobre os instrumentos de apoio disponiveis.

Este trabalho requer uma estrutura de proximidade, que deve integrar a area da Agao
Social do Municipio e outras entidades da Rede Social Local.

Objetivo 2 - Privilegiar a Reabilitacdao do Pargue Habitacional e
a Qualificacdo dos Espacos Urbanos

A Estratégia Local de Habitacao privilegia a reabilitacao urbana como
principal forma de intervencao ao nivel do edificado, quer na acao
municipal, quer na acao privada, melhorando a qualidade das habitacdes
em meio urbano na sede do concelho e na restante rede urbana
municipal.

Medida 21 - Promover a reabilitagdo do parque edificado municipal
melhorando as suas condi¢gbes de conforto e de eficiéncia
energética
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Considera-se a reabilitacdo, com melhoria da eficiéncia energética e melhoria do
conforto e acessibilidade a pessoas com mobilidade reduzida, como uma acao
prioritaria e preferencial nas unidades municipais ocupadas, dando melhores condi¢cdes
de habitabilidade aos fogos e melhores condi¢cdes de vida aos residentes, intervindo ao
nivel das paredes exteriores, caixilharias e coberturas (muitas delas ainda em amianto),
bem assim como as partes comuns no que respeita a mobilidade. Esta medida deve ser
de implementacgao sistematica, existindo, para tal, uma equipa dedicada a observar,
diagnosticar e desenvolver as intervengdes necessarias e em tempo util.

Neste particular, importa destacar a possibilidade da reabilitacao de edificios devolutos,
incluindo antigas escolas primarias localizadas em meio rural, que possuem
caracteristicas facilmente adaptaveis a sua transformacédo em espacos residenciais
capazes de receber familias em situagdo de caréncia habitacional.

Medida 2.2 - Estimular a reabilitagao de edificios pelos privados, motivando os
investidores a integrarem os edificios e fogos devolutos na politica
de habitagao acessivel

A resolucao das caréncias habitacionais ndo pode ser apenas entregue a intervengao
municipal, sendo essencial integrar o setor privado neste propodsito, quer investidores,
quer proprietarios, quer ainda o Terceiro Setor, incluindo as IPSS’s do concelho.
Inclusivamente edificios privados, cuja funcado anterior ndo era a habitacional, podem
ser reconvertidos em edificios habitacionais.

De realcar que a delimitacdo de Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU) é uma ferramenta
primordial para incentivar uma politica deste tipo, dados os beneficios fiscais que
permite utilizar e, também, pelo facil acesso que confere ao Instrumento Financeiro da
Reabilitagao e Revitalizagao Urbanas (IFRRU).

A Nova Geragao de Politicas de Habitacao (NGPH) langou ja e tem ainda em pipeline
um conjunto de outros instrumentos que apoiam a promogao por privados de
habitacao acessivel, pelo que este caminho de incentivo a intervencao de senhorios e
investidores deve ser assumido também como prioritario neste contexto.

E, pois, fundamental que sejam criadas todas as condicdes que contribuam para a
priorizacao da reabilitacéo urbana e, neste ambito, desenvolver esforcos para aumentar
0s niveis de motivacao dos proprietarios para participarem ativamente.

Neste sentido, podem ser estabelecidas parcerias tendo em vista o apoio aos privados,
proprietarios e inquilinos Nno acesso facilitado e a custo mais reduzido ou a custo zero a
materiais de construcao, bem como facilitar, por aumento da informacao disponivel, o
acesso aos servicos de projetistas e empreiteiros, criando uma plataforma ou um
programa especifico de inscricao ao nivel da oferta e de consulta ao nivel da procura.
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Medida 2.3 - Fomentar a participagao dos cidadaos nas politicas de habitagao

A participagao dos cidadaos nos processos de tomada de deciséo relacionados com a
habitacao e reabilitagcao urbana €, cada vez mais, recomendada e encorajada por parte
das entidades publicas. Trata-se de uma nova abordagem a captacao do interesse e
mobilizacao da populacao para a resolucao dos problemas que Ihe dizem diretamente
respeito e para os quais urge encontrar solucdes eficazes, sustentaveis e inclusivas.

E, nesse sentido, que as melhores praticas nacionais e europeias, aconselham a um
envolvimento real e efetivo dos cidaddos na criagdo das melhores condicdes
habitacionais, assim como na gestao da vida em comunidade. Este envolvimento passa,
também, pelo reconhecimento e pelo incentivo de formas de auto-organizacdo dos
cidadaos.

Em Vouzela, esta medida pode e deve ser entendida como um novo caminho a
percorrer visando a partilha de responsabilidades e o envolvimento de todos na
construgao de um futuro comum.

Num quadro de reconhecimento e assuncao de que os recursos financeiros publicos
sao finitos e que devem ser geridos com transparéncia e equidade, as entidades
publicas e privadas, o 3° Setor, as associacdes e os cidaddos em geral, devem ser
convocados para esta mobilizacao de interesses e de vontades na partilha de
informacao, na analise e discussao dos problemas comuns e na identificacdo das
melhores solugcdes que possam ser exequiveis no concelho.

Medida 2.4 - Melhorar a qualidade de vida dos cidadaos, aumentando e
diversificando as opg¢des habitacionais

A elaboracao da Estratégia Local de Habitacao constitui uma oportunidade para reduzir
as discrepancias e as desigualdades fisicas e sociais ainda existentes no tecido urbano,
reforcando a coeréncia e a coesao territorial no concelho de Vouzela.

Com efeito, a intervengdo no sector habitacional deve ter como objetivo ultimo a
melhoria da qualidade de vida das familias do concelho, nomeadamente através dos
beneficios do acesso a uma habitagcdo condigna, possibilitando o incremento das
condigdes de conforto nos alojamentos.

Deve procurar, simultaneamente, criar-se uma conjuntura favoravel ao desenvolvimento
de atividades culturais, desportivas e outras, em parceria com entidades e associagoes
locais que dinamizem as coletividades e facilitem a convivéncia e a fruicao do espaco
publico.

Para tal, € importante articular esta Estratégia com o desenvolvimento das UOPG e com

a delimitacdo de ARU e/ou promocao de ORU, integrando todas as politicas e criando
uma acgao sistémica que consolide o desenvolvimento territorial.
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Objetivo 3 - Reforcar a Oferta Residencial e Dinamizar o
Mercado de Arrendamento no Concelho

A Estratégia Local de Habitacao fomenta a atratividade residencial do
concelho, promovendo iniciativas que reforcam e diversificam a oferta
habitacional, nomeadamente favorecendo o mercado de arrendamento.

Medida 3.1 - Apoiar a autopromogao de habitagdo

Para além do referido na apresentacdo da medida 1.2, centrada nas situacdes de grave
caréncia habitacional, a Camara Municipal de Vouzela pode criar um conjunto de
incentivos para promover a modalidade da autopromocgao, atraves, por exemplo, de
disponibilizacao de terrenos infraestruturados a pregos acessiveis para a classe média,
disponibilizando projetos-tipo de execucao que 0s promotores possam seguir,
encontrando parceiros que possam facilitar no fornecimento de materiais de
construcao, designadamente reduzindo pregos, assim como promovendo a reducdo de
taxas urbanisticas aplicaveis no ambito municipal.

Medida 3.2 - Fomentar novas dindmicas de investimento no mercado de
arrendamento, que consolidem um setor de arrendamento
acessivel

O diagnostico efetuado sublinhou as dificuldades das condi¢des de acesso a habitagao,
em particular dos jovens, e neste contexto, a importancia do reforco do arrendamento.
Sendo Vouzela um concelho com uma dinamica industrial consideravel e com muito
emprego jovem, precisa de possuir oferta de alojamento a custo acessivel para
responder a significativa procura.

Este objetivo esta contido nos varios instrumentos existentes relacionados ao conceito
de arrendamento acessivel. No entanto, o desenvolvimento de um setor de
arrendamento acessivel pode pressupor transformagdes na rede de agentes
intervenientes no mercado de arrendamento, nomeadamente procurando e
mobilizando novos tipos de investidores, publicos, privados ou do terceiro setor.

O estudo das condi¢gdes que permitem novas dinamicas e novos intervenientes
constitui, por isso, preocupacao e prioridade da Estratégia Local de Habitacdao do
concelho de Vouzela.

Neste ambito, a reabilitagdo de edificado devoluto e a sua posterior disponibilizagao
para o arrendamento acessivel € um passo importante, que pressupde a identificacao
dos recursos imoveis de entidades publicas e privadas.

Também aqui, especificamente, a possibilidade de existéncia de beneficios fiscais sera
relevante para alavancar este propdsito. Mecanismos municipais como a reducao ou
isencdo de impostos e taxas municipais podem também ser utilizados de forma
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articulada para promover a dinamizagdo do mercado de arrendamento e o aumento
da oferta de alojamentos disponiveis e, ao mesmo tempo, para promover a melhor
utilizacao dos recursos habitacionais existentes, reduzindo o nimero de alojamentos
vagos.

Medida 3.3 - Promover solu¢des habitacionais adaptadas a novas necessidades
(dos jovens, dos idosos e das pessoas isoladas)

A diversidade socioecondmica atual do concelho de Vouzela implica desenvolver
diferentes solugdes para responder designadamente a diminuicao e ao envelhecimento
populacional, e bem assim como a concorréncia exercida das cidades proximas de
maior dimensdo. E, assim, estratégico desenvolver a capacidade de adaptacido do
sistema habitacional a realidade local e as suas mais prementes necessidades.

n o

Conceitos como “habitagdo sustentavel”, “eco-habitagao”, “turismo rural” “habitagao
partilhada”, entre outros, tém sido utilizados para descrever algumas das experiéncias
de promogdo de novos modelos habitacionais. A Estratégia Local de Habitagao afirma,
por isso, o objetivo de valorizagao da diversidade de solugcdes e escolhas habitacionais
gue se adaptem a novas necessidades dos jovens, dos idosos ou das pessoas isoladas.

A concretizagdao destas solugcdes deve ser tida em conta na aplicagao dos varios
instrumentos e programas de intervencgao existentes.

Em termos concretos, salienta-se o caso da Escola Profissional de Vouzela, que possui
aproximadamente 250 alunos, dos quais cerca de 200 sdo de fora do concelho e que
tém todos os anos muitas dificuldades de arranjar alojamento. Com o contributo da
Estratégia Local de Habitacdo seria importante identificar uma solugcédo para o
alojamento dos jovens alunos desta Escola Profissional.

A eventual construcdo de uma Residéncia de Estudantes que proporcionasse pregos
acessiveis aos jovens estudantes deste estabelecimento de ensino poderia ser uma
solugdo plausivel, tanto mais que o Plano de Recuperagao e Resiliéncia prevé
financiamento especifico para este tipo de investimento, embora a titulo reembolsavel.
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3.3. Articulagdo com outras Politicas Territoriais e Setoriais

O Concelho de Vouzela ocupa um territério de 193, 7 Km? que se divide em 6 Freguesias
- Alcofra, Campia, Fornelo do Monte, Queira, Sdo Miguel do Mato e Ventosa, e em 3
Unides de Freguesias - Cambra e Carvalhal de Vermilhas, Fatauncos e Figueiredo das
Donas e Vouzela e Pacos de Vilharigues, esta sendo a sede de Concelho.

O Concelho tem origem no antigo Concelho de Lafées que foi dividido em 1836, criando-
se 0s novos Concelhos de Vouzela e de Sdo Pedro do Sul.

Segundo os Censos de 2011, o concelho tinha 10.564 habitantes. Mas, desde 1981, quando
havia em Vouzela 13407 habitantes, o Concelho perde populagdo; no entanto as
expectativas e estimativas feitas ao tempo da 1° revisdo do PDM, apontavam para que
em 2016 pudesse haver uma populacao ligeiramente superior a 11.000 habitantes, ou
seja, revertendo-se a curva até ai existente. A sede do Concelho - Vouzela e Pagos de
Vilharigues - é responsavel por juntar quase 20% desta populagao, com um reforgo da
percentagem na relacao com o Concelho nas ultimas décadas. Serao os Censos de 2021
gue darao resposta cabal a esta questao.

Desde sempre, antes e depois da criacao do Concelho de Vouzela, que este € um
territorio de servicos e de agricultura; no entanto, nas ultimas décadas, a industria
comecou a instalar-se e a base econdmica concelhia vem-se transformando -
concorrem para tal as Zonas Industriais de Campia, de Vouzela e, mais recentemente,
de Queira. E uma situacdo que mexe na economia, mas que serve de motor de atracdo
da populacao trabalhadora, que importa fixar no Concelho, contrariando as deslocagdes
para Viseu ou para Aveiro onde residem muitos desses trabalhadores.

Com esse objetivo, o Municipio de Vouzela tem vindo a investir na sua infraestruturacao,
designadamente na rede viaria concelhia, e no reforgco da capacidade de servicos dos
seus equipamentos. Nao so na sede do Concelho, mas também ao longo das diversas
Freguesias e Unides de Freguesias. E disso exemplo a criacdo da Marca "Vouzela - o
Coragao do Centro", que contribui para mostrar a localizagao excelente do seu territorio
Nna regiao, mas também, e principalmente, para transmitir uma ideia de dinamica e de
vitalidade com o pulsar do coracao que se assume ser da sub-regido Viseu Dao-Lafbes.

Desativada que esta a linha de caminho-de-ferro, Vouzela assume agora a A25 (e o IP5)
como o seu caminho de chegada de pessoas e de escoamento de produto.

A Vila apresenta um centro histérico de qualidade e bem cuidado, onde se percebe
haver critérios de reabilitacdo urbana. Para além desta, muitas sdo as aldeias que
pontuam o territorio, umas assumidamente mais como centralidades do hinterland que
as rodeia, outras ainda com uma identidade rustica e tradicionalmente bucdlicas. O
ligante de todos estes assentamentos, mais urbanos, ou Mmais rurais, € uma paisagem e
uma estrutura natural, ora de planura e de vale, ora de montanha que se integra na Serra
do Caramulo e no Parque Natural Vouga-Caramulo. O espaco construido e o espago
naturalizado compdem, em conjunto, um Concelho com caracteristicas peculiares a
potenciar.

De notar ainda que a ocupagao humana das terras de Vouzela, remonta a antiguidade

com a existéncia do Castro da Senhora do Castelo. Com maior intensidade, essa
ocupacado da-se j& no século XI com referéncia ao Mosteiro de Nossa Senhora da
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Assuncdo como se passa a designar a partir do reinado de D Afonso Ill, no século XIll, e
que é hoje a Igreja Matiz, classificada em 1922 como Monumento Nacional. Cré-se, se
bem que com diferendos, que a designacao Vouzela decorra da jungao das designagdes
dos Rios Vouga e Zela, dois daqueles que atravessam o Concelho.

Com este singular mix territorial e tal riqueza histérica, Vouzela tem também um
potencial interessante ao nivel da atividade turistica, quer em modo de patrimonio
arquitetdonico ou arqueoldgico, quer em modo de natureza e ambiente, deste fazendo
parte as linhas de agua que atravessam o territorio.
O Municipio de Vouzela, procedeu a 1° revisdo do seu PDM em 2011, vertendo para este
instrumento de ordenamento e de planeamento todas estas premissas, e gerando uma
ferramenta de desenvolvimento robusta e adaptada.
Para esta revisao foram definidos 3 pilares orientativos:

e Desenvolvimento econdémico em torno da agricultura, industria e turismo;

o Desenvolvimento social tendente a melhoria da qualidade de vida da populagao;

e Qualificagao territorial em torno das questdes ambientais, inovacao e energias.

Figura 9 - Planta de Ordenamento do PDM

Fonte: Cdmara Municipal de Vouzela
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A estratégia de ordenamento territorial de Vouzela, adapta-se a uma realidade que se
extrai da leitura da Planta de Ordenamento. Nesse quadro, € muito percetivel a
existéncia de concentragdes a norte, a poente e a nascente da rede de lugares centrais
- sede do Concelho, Cambra, Campia, Alcofra, Fatauncos e Queira -, lugares que
emanam também da rede de acessibilidades principal do Concelho.

De facto, o eixo criado pelas IP5 e A25, no sentido nascente/poente e as suas transversais
norte/sul, EN 333-2 e EN 228 (esta articulada com a EN 337) sdo a estrutura que interliga
a rede principal de lugares.

Em articulacdo com esta rede, surge também o fator “emprego”. Ndo so naquilo que se
repercute a partir da concentragao de servicos e atividades comerciais que se instalam
nos territérios mais urbanos, mas também como reflexo da existéncia das zonas
industriais de Vouzela, de Campia e de Queira, esta ultima ainda em desenvolvimento.

SO por estas duas razdes e pela necessaria concentragao populacional que dai advém,
surgem ja aqui premissas que se devem ter em atencao no desenho da ELH de Vouzela.

Naturalmente, a promog¢ao de habitacdao publica e a motivacao aos empreendedores
privados para que produzam habitacao, deve ter em atencao a procura, a minimizagao
das deslocacgdes casa-trabalho, aproximando residéncia do local de emprego e com isto
contribuindo para menor despesa das familias em transportes, em menos emissdes de
gases poluentes e numa maior comodidade e seguranca de quem se desloca.

Uma outra situagcao similar que se encontra em Vouzela e que € um sinal que é dado
pelo mercado que ha que ter em consideracao, diz respeito ao universo dos estudantes
da Escola Profissional de Vouzela, a qual gera muita procura de pessoas externas ao
Concelho.

Tanto por questdes associadas ao emprego, como associadas aos estudantes da Escola
Profissional, relevam-se clientelas que procuram, objetivamente, habitagbes com
arrendamento acessivel e modos de residéncia a custos adaptados a sua realidade,
sendo a fixacdo destes grupos - estudantes e trabalhadores - uma garantia de dinamica
e de progresso do Concelho, o que esta em linha com a estratégia de refor¢co do papel
de Vouzela no seu contexto regional.

Também o reforco da oferta turistica € uma aposta concelhia, e essa passa igualmente
pela manutengao das populagdes em todo o territdrio, designadamente nos lugares de
maior identidade patrimonial, e por uma motivagao que atraia mais populagao num
momento em que é jd uma realidade a saida de familias do meio urbano para o meio
rural onde criam as suas atividades profissionais, muitas em alinhamento com este setor
turistico.

Entra neste dominio o tema da reabilitacdo urbana das areas mais antigas dos centros
urbanos, o que ja acontece na Vila de Vouzela, surgindo como um fator de atracao para
o concelho de familias jovens que se sentem motivadas para a recuperagao do
patrimonio construido. Paralelamente assiste-se também a reconstru¢cao e adaptacao
de edificado antigo e vernacular, muitas vezes devoluto e/ou em ruina, o que promove
a regeneracao urbana e a revitalizacao das aldeias rurais.

Para este fim, uma ferramenta determinante é a delimitacdo de Areas de Reabilitacdo
Urbana (ARU), e consequente definicdo da respetiva Operacao de Reabilitacdo Urbana
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(ORU), situacao que no Concelho de Vouzela, acontece ainda, somente, na Vila. Assim
se criam incentivos para os proprietarios e investidores e se permite a Camara Municipal
dispor de meios para uma maior pressao sobre aqueles que nado intervém sobre o seu
patrimonio deteriorado.

A ARU de Vouzela contempla a Vila e os aglomerados da Candeeira, Caritel, Feira, Monte

Cavalo, Pombal, Porto Salto, Sampaio e Volta Escura, contando com uma area de cerca
de 108 hectares.

Figura 10 - ARU de Vouzela

Fonte: Portal de Habitagdo, IHRU

A decisdo sobre os limites desta area, como se identifica na Memodria Descritiva do
Projeto de Delimitacao, decorre, naturalmente, das Opg¢des de Desenvolvimento do
Municipio e, também, de um conjunto de critérios técnicos.

A saber:

i) Opcodes de Desenvolvimento do Municipio, que se divide em 4 Bases:

e BASE | Politica de Satisfacdo das Caréncias Basicas - Resolucéo de
problemas de alojamento, circulagdo e transporte, saneamento basico,
equipamentos, habitagao, servicos de uso quotidiano, que, uma vez
garantidas, proporcionam o sucesso das acgdes que concorrem para
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alcancar outro nivel de exigéncia das populagcdes no tocante a sua
qualidade de vida;

BASE |I: Politica de Acessibilidades e Mobilidade - Execucao de estruturas
de ligagao, de nivel adequado, para pessoas e produtos em termos locais,
interconcelhios, regionais e nacionais;
BASE Ill: Politica Ambiental e de Recursos Naturais - Execucao de projetos
gue consubstanciem uma articulagdo ajustada entre os niveis nacional,
regional e local na prossecucao de agdes de salvaguarda e valorizagcao do
patrimonio ambiental e dos recursos minerais;
BASE |V: Politica de Solos e de Ordenamento - Concretizagao das medidas
para coordenacao entre diferentes formas dos Instrumentos de Gestao
Territorial e para a aplicacdo dos diferentes mecanismos para a sua
concretizacao:

o Leidesolos;

o Codigo das Expropriacoes;

o Leide Bases da Politica de Ordenamento;

o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial;

o Regime Geral do Uso do Solo.

Critérios Técnicos:

Territoriais - conforme localizacao no territorio concelhio e acessibilidades
da area a intervir;

Urbanisticos e Morfoldégicos - inerentes a época do seu desenvolvimento
ou transformacao, com caracteristicas proprias, determinantes para o
procedimento da qualificagdo e gestao urbanistica. Inclui o patrimonio
edificado, arruamentos e espagos publicos;

Paisagisticos e Ambientais - relacionados com a preservagao e qualificagao
ambiental e paisagistica;

Dinamicos e Funcionais - correspondentes as dinamicas sociais e
economicas que podem influenciar no processo de reabilitacdo e de
revitalizagcao bem como as funcdes e infraestruturas determinantes para o
lugar e para a sua articulagdo com os outros territorios;

Identidade - inerente ao carater singular do concelho de Vouzela é a sua 2
historia;

Turisticos - relacionados com as agdes que poderdo potenciar o
desenvolvimento do turismo.
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Os resultados esperados com a delimitacao da ARU de Vouzela, pretendem atingir com
clareza diversos dominios da politica urbanistica para a Vila:

— Valorizar o parque edificado - adaptacao de edificios que se destinam a
habitagao, comércio e servigos; valorizagdo de edificios e pormenores notaveis;
divulgacao do patrimonio local.

— Promover a colmatagao urbana intersticial - diversificar a oferta de espacgos
urbanos; criar novos espacos infraestruturados promovendo o aparecimento de
alternativas  funcionais complementares as  existentes; estabelecer
continuidades de espaco publico e dinamizar a ocupagao de espacos devolutos.

— Promover a melhoria das condigdes de acessibilidade e mobilidade - adequacgao
da imagem urbana conferindo-lhe um ambiente moderno e socialmente
responsavel; adaptacao do edificado e espaco publico as novas condicdes de
acessibilidade e mobilidade (rampas, rebaixamento de soleiras, sistemas
mecanicos, criacdo e redefinicdo de passeios, passadeiras sobrelevadas, etc.).

— Promover estacionamentos e melhoria da circulagao viaria - redefinir a
circulagao; criacédo e redefinicdo de parques e lugares de estacionamento;
introduzir elementos que visam a seguranga, com prioridade Nos percursos
preferenciais da populagdo escolar.

— Valorizar e requalificar espacos publicos - beneficiagcdo de arruamentos, largos,
pracas; valorizar espacos verdes, execucdo ou reestruturacdo de infraestruturas.

— Promover o desenvolvimento do turismo - criagdo e valorizagao de referéncias
gastrondmicas, qualificagdo de produtos, criagao de marcas proprias; criagdo de
oficinas destinadas a produgdo e comercializacao de docgaria tradicional; dar
continuidade a festivais e eventos de maior visibilidade acompanhados por
workshops; aposta em percursos pedestres, centro de BTT e desportos de
natureza.

Assim, este caso isolado da ARU de Vouzela, pelos ensinamentos ja dados, podera servir
de incentivo a que mais ARU se delimitem e operacionalizem no Concelho, e para tal
pode a listagem de Unidades Operativas de Planeamento e Gestao do PDM em vigor
servir de base. Tal exercicio pode, naturalmente acontecer na rede urbana de niveis
superiores para além de Vouzela, ou seja nos niveis Il e lll definidos no PDM, mas
também, como referido, ao longo dos aglomerados mais rurais € mesmo noutras
situagdes onde, assim, se podem implementar acdes de producao de habitacao através
da reabilitacao urbana, designadamente entre outros, em: i) U2 - Cabeco de Pereira, ii)
U3 - Aglomerado de Campia, iii) U5 - Expansao Urbana de Agros, iv) U9 - Aldeia de
Caveiros e v) U16 - Outeiro da Ribeira.

Esta situagao ganha forga dado ser assumido pelo Municipio que a reabilitagao urbana
é entendida uma motivacao para apostar na reutilizagdo e requalificagdo do edificado
e para o acautelamento dos propositos de construir novo, situagao que se baseia, como
se |&é na Memodria Descritiva do Projeto de Delimitagao da ARU de Vouzela, em que, a
época dessa delimitacao, nos diversos lugares concelhios, havia 873 fogos vagos e uma
caréncia de cerca de 4 centenas de fogos.
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Torna-se assim necessario criar politicas e ferramentas, um pouco por todo o territdrio,
para contrariar esta situagao, e ainda mais, para se poderem criar condi¢cdes de oferta a
populagao que se pretende atrair, para a qual a politica de habitagdo tera de ter
respostas; estes propositos do Municipio alinham a politica de planeamento urbano
com a politica habitacional e com esta Estratégia Local de Habitagao.

Conclui-se este ponto, de algum modo, sintetizando aquilo que parece concorrer para
uma correta articulagéo entre a Estratégia Local de Habitacao e as restantes dimensdes
de planeamento territorial e estratégico de Vouzela, situacdes apercebidas a partir da
analise do Concelho e da leitura da 1% revisao do PDM, datado de 2011, que bem se traduz
na figura seguinte sobre a orientagao estratégica de promogao de habitagdo no territério
concelhio.

Figura 11 - Estratégia territorial de promogao de habitagao

Fonte: Cdmara Municipal de Vouzela

Naturalmente que a primeira aposta se devera centrar em Vouzela, e dentro da Vila, no
centro historico assim agregando politica de habitagao com reabilitagao urbana.
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De igual modo, com a expetativa que vem ja da revisao do PDM que se podera confirmar
agora em 2021, de reforco da populacdo residente de Queird, esta Freguesia,
designadamente o seu centro, € também um dos polos prioritarios de incentivo a
existéncia de habitacao, ndo sé de eventual cariz social, mas também destinada as
classes medias onde a procura emerge no ambito da habitagdo acessivel. A par de
Queira, igualmente Campia, Cambra, Alcofra, Fataungos, surgem como centros também
de aposta, se bem que numa prioridade ja distinta, dado que ndo ha como atingir todo
o territério num mesmo tempo. Também nestes aglomerados a reabilitagcdo do
edificado devera ter preferéncia sobre a construgao de novos fogos.

A acompanhar a decisao politica de promover habitacao, propde-se que sejam seguidos
caminhos que se trilham ja na gestdo municipal, apostando-se no reforgo da oferta de
trabalho através da implantacéo e requalificagcdo de zonas para industria, de reforco da
oferta de servicos e equipamentos nos aglomerados urbanos e na concretizagao de
instrumentos de planeamento urbano nos territorios, sejam Planos de Pormenor, UOPG
ou ARU, ou sistema articulados entre estas ferramentas.

Por fim, ndao é de descurar a continuada aposta na qualificagdo da rede viaria
intramunicipal, bem como o reforco do sistema de transportes coletivos publicos, assim
implementando os diversos pilares de suporte da estratégia global de robustecimento
da rede urbana, da economia e, por conseguinte, do Concelho.
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3.4. Modelode Governagao

3.4.1. Modelo de Gestao e Organizacao

De acordo com o diploma legal que institui a “Nova Geracao de Politicas de Habitagao"?,
os desafios que a politica de habitacao e reabilitacdo enfrenta, na atualidade, implicam
uma mudancga na forma tradicional de conceber e implementar as politicas publicas,
exigindo uma nova abordagem que passa por uma forte cooperacao horizontal (entre
politicas e organismos setoriais), vertical (entre a administracao central, regional e locais)
e entre os setores publico, privado e cooperativo, bem como uma grande proximidade
aos cidadaos.

Esta nova abordagem preconiza a adogao de um modelo de governanga multinivel,
integrado e participativo, que seja capaz de garantir que a politica publica de habitacao,
tendo d&mbito nacional, tem uma expressao local e respostas diferenciadas e integradas
para os problemas especificos, quer dos agregados familiares quer dos territdrios,
operacionalizadas em articulagcdo com outras politicas setoriais e em estreita
cooperagao, envolvendo as autarquias, entidades e comunidades locais.

Em complementaridade, também se preconiza uma politica proativa, com base em
informacao e conhecimento partilhado e na monitorizagao e avaliagao de resultados.
Tudo isto, de modo a assegurar a disponibilizacdo, regular e de facil acesso, de
informacao rigorosa sobre precos e acessibilidade no mercado da habitacdo, que
permita uma atitude preventiva face a dinamicas presentes no territdrio, apoiar a criagao
e adequacao dos instrumentos de politica publica aos desafios em presencga, avaliar a
sua implementacgao e resultados, apoiar os cidadaos nas suas decisdes e funcionar como
fator de regulagdo do mercado.

E, pois, neste quadro de orientacdo global que se deve delinear o modelo de governacdo
local para a implementacao e gestdo da Estratégia Local de Habitagao do Concelho de
Vouzela que, por sua vez, seja capaz de potenciar a experiéncia do municipio neste
dominio, como também, de privilegiar uma nova abordagem de articulagao e
envolvimento dos diferentes atores do territdrio com interesse no desenvolvimento
integrado deste territorio e, com particular enfoque, nas questdes ligadas a habitagcao e
reabilitacdo urbana.

Neste contexto, preconiza-se a adogao de um modelo de governagao que seja capaz
de:

— Promover abordagens integradas na implementagao das politicas publicas de
habitacdo e na gestdao do parque habitacional do concelho de Vouzela,
assegurando a passagem progressiva de uma politica centrada na oferta publica
de habitagao para os mais carenciados para uma politica orientada para o acesso
universal a uma habitacao adequada;

— Apoiar as parcerias e a cooperagao entre diferentes atores e instituicoes,
encorajando o desenvolvimento de modelos e instrumentos que promovam o
acesso a uma ampla gama de opg¢des habitacionais sustentaveis e

3 Resolu¢do do Concelho de Ministros n°® 50-A/2018, de 2 de maio de 2018
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economicamente acessiveis a cidadaos com diferentes niveis de rendimento,
incluindo arrendamento;

— Estimular a implementacao de programas de desenvolvimento urbano que
tenham no seu centro as pessoas e as suas necessidades habitacionais, dando
prioridade a solugdes habitacionais bem localizadas e bem distribuidas, a fim de
evitar a producao em massa de habitacdes periféricas e isoladas, desconectadas
dos sistemas urbanos, independentemente do segmento econdmico e social
para o qual sdo desenvolvidas;

— Desenvolver esforcos de coordenagao e a procura de complementaridades entre
os diferentes intervenientes, procurando uma confluéncia de interesses entre as
varias acoes de iniciativa publica e de iniciativa privada, de modo a garantir a
coeréncia e a articulagédo com a estratégia de desenvolvimento urbano definida
a escala municipal;

— Promover a participacao da comunidade, promovendo o seu envolvimento e
responsabilizacdo na tomada de decisdes, com o objetivo de gerar maior eficacia
das politicas publicas.

O modelo de governacao devera assentar, desta forma, em parcerias locais e
institucionais que sejam capazes de promover a articulagao entre atores publicos e
privados, gerando sinergias, potenciando complementaridades e alavancando o
investimento privado no territorio.

Deste modo, sugere-se a adogcao de um Modelo de Governagado assente em dois niveis
de gestao:

e Gestao Politica e Estratégica

e (Gestao Técnica e Operacional

O nivel da Gestao Politica e Estratégica devera assumir as fungdes de coordenacgao de
nivel superior, articulando as a¢gdes no quadro da Estratégia Local de Habitagao do
Concelho de Vouzela com outras agdes de desenvolvimento social e de melhoria das
condigdes urbanisticas (tanto em infraestruturas, como em servi¢os), assim como com o
leque de atividades empreendidas por outras instituicdes com intervengao nas areas do
social, cultural, desportivo e habitacional, de ambito local.

Neste ponto em particular, sera relevante garantir uma boa articulagéao com o IHRU -
Instituto da Habitagdo e da Reabilitacao Urbana, enquanto entidade responsavel por
intervencdes no quadro nacional e regional, assim como com outras entidades
responsaveis por assegurar o financiamento no ambito do sector da habitacéo e
reabilitacdo urbana.

Este nivel podera, também, ser apoiado por um orgao de caracter consultivo que
envolva e mobilize diferentes instituicbes de ambito nacional, regional e, muito em
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especial, instituicdes e agentes locais com interesse no desenvolvimento do municipio,
nomeadamente, dos setores publico, privado, cooperativo e da economia social.

Alids, no ambito da nova Lei de Bases da Habitacao*, esta prevista a possibilidade de os
municipios poderem constituir Conselhos Locais de Habitagcdo, com fungdes consultivas
e cuja composicao e funcionamento deverdo ser aprovados pela Assembleia Municipal,
sob proposta da Camara Municipal.

Por sua vez, o nivel da Gestao Técnica e Operacional devera assegurar a implementacao
das agdes propostas, assumindo um papel fundamental na informacgado, a todo o
momento, e no apoio a tomada de decisdo politica para a satisfacdo de compromissos
de gestdo e monitorizagao. A este nivel operacional seria exigida a implementacgao das
orientagcdes no nivel superior, assim como a gestdo corrente e o relacionamento com
todos os agentes locais que interajam neste dominio da habitacao e reabilitacao.

“ Ver Artigo 24°da Lei n°® 83/2019, de 3 de setembro.
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3.4.2. Mecanismos de Acompanhamento e Avaliacdao

O sucesso da implementagao da Estratégia Local de Habitagcao do Concelho de Vouzela
depende, para além da coeréncia estratégica das intervengdes e do comprometimento
dos varios atores, da definicdo adequada dos mecanismos de acompanhamento e
avaliagdo, suportados por um conjunto de indicadores, definidos a priori, de
monitorizagao, realizagao e de resultados que permitam aferir o grau de concretizagao
das metas definidas.

Os mecanismos de acompanhamento e avaliagdo sdo fundamentais para a melhoria
dos processos de gestdo dos projetos e do apoio a tomada de decisbes, para uma
alocagao mais eficiente dos recursos publicos destinados aos projetos, para o
acompanhamento otimizado das medidas selecionadas e para tornar efetivos os
compromissos que foram assumidos no contexto da programacao definida.

Figura 12 - Modelo de Governagéo

Informacao

Gestdo Politicae
Estratégica

Avaliagdo Monitorizagao

A mobilizacdo dos atores ligados as areas da habitagao e reabilitacdo do concelho
podera ser alavancada pela realizagcao de eventos alargados e inclusivos (sessdes
abertas), onde se comunicam os progressos obtidos com a execugao da Estratégia Local
de Habitacdo. A participagao de atores de diferentes esferas (privados, cooperativos e do
terceiro sector) nestes eventos € essencial para estimular o trabalho em rede e contribuir
para a dinamizacao de novas parcerias.
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Por outro lado, o sistema de acompanhamento e avaliagdo interno devera ser baseado
em indicadores de natureza mensuravel, por forma a melhor avaliar a evolucao dos
resultados das agdes. Serve assim para estabelecer um balanco de execucao em fungao
do tempo e do financiamento e, em caso de necessidade, reestabelecer e reconduzir os
trabalhos e as agdes para férmulas de intervencao mais eficazes.

Uma grande parte da avaliagdo devera necessitar de medicdes e inquéritos pelo que o
nivel da Gestao Técnica e Operacional devera ser responsavel pela recolha e preparagao
de toda a informacao e exercicios de sintese que se revelem necessarios, assim como,
devera elaborar os relatorios de progresso considerados convenientes, onde a matéria
técnica e financeira estard presente e servird de base as decisdes politicas dos drgaos
autarquicos, em particular do drgao executivo.

Em sintese, e a titulo meramente exemplificativo, as principais atribuicdes do nivel da
Gestao Técnica e Operacional poderao ser as seguintes:

— Acompanhar todos os projetos integrados na Estratégia Local de Habitacao do
Concelho de Vouzela;

— Acompanhar e integrar outros projetos de idéntica natureza em curso, para que
da sua articulagao resulte a potenciagcdo dos mesmos;

— Acompanhar a implementacao de projetos e estabelecer pontes de trabalho
com todos os envolvidos na sua concretizagao;

— Apoiar a preparacao dos dossiés de candidatura das tipologias de acao, de
acordo com as prioridades de investimento, que se seguirdo para
implementacao;

— Elaborar pareceres técnicos e manter atualizados os resultados da
implementacao das agdes.

Com este nivel de Gestao Técnica e Operacional, estamos perante uma plataforma de
recolha, tratamento, acompanhamento e informacdo tendente a decisdo e que,
paralelamente, beneficiara, nas agdes que desenvolver, das competéncias dos servigos
técnicos municipais que integra.

Esta plataforma devera, ainda, assegurar a implementacao dos mecanismos de
acompanhamento, monitorizagao e autoavaliagéo a partir de momentos de sintese a
estabelecer no inicio da implementacao, como reunides periodicas com todos os
envolvidos, com o propodsito de estabelecer pontos de situagao, que operem tambéem
como estimulo a boa concretizagao das agdes em curso.

No caso de ser necessario, podera existir recurso a contratagao de assessorias externas,
especialmente nos dominios da monitorizagao, avaliagdo e da comunicagao. Nesses
casos, sera previamente aprovado pelo executivo um caderno de encargos com as
tarefas a desenvolver, os outputs do trabalho e o modelo de relacionamento desta
consultoria externa com a estrutura interna municipal.
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3.4.3. Novos Instrumentos de Ambito Municipal, decorrentes da
Lei de Bases da Habitacao

A nova Lei de Bases da Habitagdo consagra a existéncia de dois hovos instrumentos de
politica local de habitagcdo, nomeadamente (i) a Carta Municipal de Habitagao e (ii) o
Relatorio Municipal de Habitacao®.

A Carta Municipal de Habitacdao (CMH) € o instrumento municipal de planeamento e
ordenamento territorial em matéria de habitac¢ao, a articular, no quadro do Plano Diretor
Municipal (PDM), com os restantes instrumentos de gestdo do territdrio e demais
estratégias aprovadas ou previstas para o territdrio municipal.

A CMH devera incluir:

a)

b)

O diagnostico das caréncias de habitagao na area do municipio;

A identificacdo dos recursos habitacionais e das potencialidades locais,
nomeadamente em solo urbanizado expectante, em urbanizagdes ou edificios
abandonados e em fogos devolutos, degradados ou abandonados;

O planeamento e ordenamento prospetivo das caréncias resultantes da
instalacao e desenvolvimento de novas atividades econdmicas a instalar;

A definicao estratégica dos objetivos, prioridades e metas a alcangar no prazo da
sua vigéncia.

Para além disso, a CMH devera definir:

i)

Vi)

As necessidades de solo urbanizado e de reabilitagcdo do edificado que
respondem as caréncias habitacionais;

As situagoes que exijam realojamento por degradacao habitacional, a nivel social
ou urbanistico, do aglomerado ou do edificado;

A identificacdo dos agregados familiares em situacao de manifesta caréncia de
meios para acesso a habitacao;

As intervengdes a desenvolver para inverter situagdes de perda populacional e
processos de gentrificagao;

A identificacdao dos agentes, publicos ou privados, a quem compete a
concretizagcao das intervencgdes a desenvolver;

A identificagcdo dos agentes do setor cooperativo, da rede social e das
associacdes ou comissdes de moradores, chamados a cooperar para a
concretizagao das intervencdes a desenvolver;

> Ver Artigos 22° e 23°da Lei n® 83/2019, de 3 de setembro.
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vii) O modelo de acompanhamento, monitorizagcéo e avaliacado da CMH.

A CMH é aprovada pela Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal,
auscultados os 6rgaos das freguesias e apds consulta publica nos termos do Codigo do
Procedimento Administrativo.

Por sua vez, o Relatdrio Municipal de Habitagao € um documento que devera integrar
um balanco da execucao da politica local de habitacdo, e a sua eventual revisao, que
devera ser elaborado anualmente pela Camara Municipal e ser submetido a apreciagao
da Assembleia Municipal.

A presente Estratégia Local de Habitacdo poderd constituir, efetivamente, uma base
para a elaboragcao da Carta Municipal de Habitacao, assim como um ponto de partida
para a preparacao dos Relatérios Municipais de Habitagao.

Em suma, estes dois novos instrumentos da politica local de habitagdo constituem, sem
duvida, uma abordagem inovadora e pioneira no Nnosso Pais e que, seguramente, vao
permitir aos municipios portugueses, por um lado, (i) uma maior celeridade na resolugao
dos problemas habitacionais da respetiva populagao e, por outro lado, (ii) um reforco da
capacidade de concertagao e captacao de recursos financeiros para o desenvolvimento
de politicas de habitacao capazes de promover a coesao territorial € a inclusao social.
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4. INSTRUMENTOS DE APOIO NO ACESSO A HABITAGCAO

41. ANovaGeracao de Politicas de Habitacao

Tal como referido inicialmente, a habitagdo € um bem essencial a vida das pessoas e
um direito fundamental constitucionalmente consagrado. A reabilitagcéo &, atualmente,
um tema incontornavel, quer se fale de conservacao do edificado, eficiéncia de recursos
materiais, qualificacdo ambiental, desenvolvimento sustentavel, ordenamento do
territorio, preservacao do patrimonio ou coesdo socio-territorial. Ambas assumem-se,
assim, como instrumentos chave para a melhoria da qualidade de vida das populagdes,
para a qualificacao e atratividade dos territorios construidos e para a promogao da
sustentabilidade no desenvolvimento urbano.

Apesar dos esforcos que Portugal tem vindo a realizar ao longo de varias décadas, em
particular, ao nivel da reducao quantitativa das caréncias habitacionais, o facto é que
persistem problemas de natureza estrutural, aos quais ainda é necessario atender,
nomeadamente, em termos de:

e Acesso a habitacdo por parte da populacao;

e Equilibrio entre os varios segmentos de ofertas habitacionais e na
funcionalidade global do sistema;

e Qualificacao do edificado e coeséo socio-territorial.

Deste cenario, manifestam-se necessariamente novos desafios:

e Das profundas alteracdes dos modos de vida e das condigcdes
socioeconomicas das populacdes (em termos de estrutura demografica,
dindmicas familiares, perfis de relacdo casa-trabalho, mobilidades
pendulares e profissionais, entre outras);

e Dacombinagao de caréncias conjunturais com necessidades de habitagao
de natureza estrutural, derivadas das politicas de habitagdo anteriores e da
mudanga de paradigma no acesso ao mercado de habitagao, precipitada
pela crise econdmica e financeira internacional; e também

e Da diversidade e especificidade das suas expressoes territoriais, a luz quer
de processos de desvitalizacao estruturais, quer de dindmicas de
revitalizacao socio-territorial em curso.

As questdes da habitacao e da reabilitagdo desafiam, assim, a configuragdo da acgao
publica pela sua importancia estratégica e mais-valia enquanto instrumentos-chave e
sinergéticos, bem como pelos velhos e novos desafios que enfrentam e que suscitam a
procura de solucdes e de respostas de politica publica suscetiveis de configurarem uma
Nova Geracao de Politicas de Habitacao.
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Os multiplos desafios que se colocam a politica de habitacdo e de reabilitacdo —
econdmicos, funcionais, ambientais e sociais — demonstram a necessidade de uma
abordagem integrada ao nivel das politicas setoriais, das escalas territoriais e do
envolvimento dos varios atores. Esta abordagem, embora prosseguindo uma visao
global, tem de ser adaptada aos desafios e as caracteristicas especificas dos edificios,
dos territorios e das comunidades.

Neste dominio, as mais-valias publicas assentam, essencialmente, na capacidade de
garantir uma habitagcdo adequada aos que, por situagdes de caréncia e vulnerabilidade
varias, estao excluidos do acesso a mesma, bem como na capacidade de regulacao da
oferta e da procura de habitacdo segundo principios de equidade, sustentabilidade e
justica social, criando condicbes para a acessibilidade generalizada a uma habitacao
condigna e precavendo fendmenos de segregacao socio-territorial, gentrificacao,
despovoamento dos centros urbanos e periferizagao habitacional. Estes designios so
podem ser alcancados através de estratégias claras, sobretudo na definicdo dos seus
objetivos, publicos-alvo, recursos e critérios de partilha de competéncias e
responsabilidades entre a esfera privada e a publica e entre os varios organismos e niveis
de governo.

Destaca-se, em particular, o papel imprescindivel das autarquias locais na efetivacao do
direito a habitacdo, na medida em que a sua relagdo de proximidade com os cidadaos
e o territorio |hes permite ter uma nogcao mais precisa dos desafios e dos recursos
passiveis de mobilizagdo, sendo a sua agao instrumental na construgdo e
implementacdo de respostas mais eficazes e eficientes, orientadas para os cidadéaos.

Para alcancar a missao da Nova Geracao de Politicas de Habitagdo foram definidos
quatro objetivos estratégicos e com fortes relagdes sinérgicas entre si:

1/ Dar resposta as familias que vivem em situacdo de grave caréncia habitacional,
garantindo que a gestdao do parque habitacional publico concorre para a
existéncia de uma bolsa dinamica de alojamentos capaz de dar resposta as
necessidades mais graves e urgentes de uma forma célere, eficaz e justa;

2/ Garantir o acesso a habitagdo aos que ndo tém resposta por via do mercado,
incentivando uma oferta alargada de habitagao para arrendamento a precgos
acessiveis e a melhoria das oportunidades de escolha e das condicdes de
mobilidade dentro e entre os diversos regimes e formas de ocupacao dos
alojamentos e ao longo do ciclo de vida das familias;

3/ Criar as condicbes para que a reabilitacdo seja a principal forma de intervencéo
ao nivel do edificado e do desenvolvimento urbano, passando a reabilitagéo da
excegao a regra, assumindo a generalizacdo da sua expressao territorial e
fomentando intervengdes integradas;

4/ Promover a inclusdo social e territorial e as oportunidades de escolha
habitacionais, apostando em abordagens integradas e participativas nos bairros
de arrendamento publicos e no reforgco da informagdo, encaminhamento e
acompanhamento de proximidade.
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Por sua vez, a abordagem a operacionalizacao destes objetivos, mediante os respetivos
instrumentos de atuag¢ao, tem em conta um conjunto de principios orientadores que se
apresentam de seguida:

— Uma reorientagao da sua centralizagdo no objeto — a “casa” — para o objetivo —
0 “acesso a habitacao’;

— A criagao de instrumentos mais flexiveis e adaptaveis a diferentes realidades,
publicos-alvo e territorios;

— Uma forte cooperagao horizontal (entre politicas e organismos setoriais), vertical
(entre a administracao central, regional e locais) e entre os setores publico,
privado e cooperativo, bem como uma grande proximidade aos cidadaos.

Esta € uma mudancga de abordagem que, tendo reflexos tanto em termos de sentido
estratégico, como de objetivos e de procedimentos, conduziu a Nova Geragao de
Politicas de Habitagdo que se traduz, fundamentalmente, numa passagem: de uma
politica centrada na oferta publica de habitacéo para os mais carenciados para uma
politica orientada para o acesso universal a uma habitacao adequada.

E nesta articulacdo, complementaridade e orientac&o transversal que reside o principal

fator diferenciador da Nova Geragdo de Politicas de Habitacdo e que se resume no
Quadro 10 e apresenta nos pontos seguintes.

Quadro 10 - Objetivos e Instrumentos de Apoio da NGPH

OBIJECTIVOS INSTRUMENTOS DE APOIO

Objetivos 1 o 1° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a

N o . Habitagao
Dar resposta as familias que vivem em

situagao de grave caréncia habitacional o Porta de Entrada - Programa de Apoio ao
Alojamento Urgente

Objetivos 2 o Programa de Arrendamento Acessivel
Garantir o acesso a habitagdo aos que o Instrumentos de promogao da seguranga e
nao tém resposta por via do mercado estabilidade no arrendamento

o Instrumentos de captagao de oferta

o Indicadores de precos e acessibilidade
habitacional

o FNRE - Fundo Nacional de Reabilitagao do
Edificado

o Porta 65 - Jovem - Sistema de apoio
financeiro ao arrendamento por jovens
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Objetivos 3

Criar as condi¢des para que a
reabilitagdo seja a principal forma de
intervengao ao nivel do edificado e do
desenvolvimento urbano

Reabilitar para Arrendar

IFRRU 2020 - Instrumento Financeiro para a
Reabilitacéo e Revitalizacéo Urbanas

Casa Eficiente 2020

Planos Estratégicos de Desenvolvimento
Urbano/ Planos de Acéo Reabilitagdo
Urbana

Planos Estratégicos de Desenvolvimento
Urbano/Planos de Acdo Integrados para as
Comunidades Desfavorecidas

Programa de Reabilitacédo Urbana de
Bairros Sociais na Vertente da Eficiéncia
Energética

Projeto Reabilitar como Regra

Medidas de promogao da manutengao
regular e da plena utilizagdo do edificado

Objetivos 4

Promover a inclusado social e territorial e
as oportunidades de escolha
habitacionais

Da Habitacéo ao Habitat - Programa de
coesdo e integragao socio territorial dos
bairros de arrendamento publico

Porta ao Lado - Programa de informacgao,
encaminhamento e acompanhamento de
proximidade para acesso a habitagao

Programa de mobilidade habitacional no
parque de arrendamento publico

Chave na Mao - Programa de mobilidade
habitacional para a coesao territorial

Fonte: Portal da Habitagdo
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4.2. Instrumentos de apoio as familias que vivem em situacao de
grave caréncia habitacional

1.° Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo

Este € um programa considerado central no ambito das politicas de habitacao e que
tem por objetivo garantir o acesso a uma habitagcdo adequada a pessoas que residem
em condi¢des habitacionais indignas, seja em situagao de precariedade, insalubridades
e inseguranca, incluindo residéncia em zonas de risco ambiental, sobrelotacao ou
inadequacao face a necessidades especificas de pessoas com deficiéncia.

Consiste na concessao de apoio financeiro aos atores publicos e assistenciais locais
(municipios, empresas municipais, instituicdes particulares de solidariedade social), a
associacdes de moradores e cooperativas de habitacao e construgcao constituidas por
agregados familiares elegiveis ao abrigo do programa e diretamente aos proprios
agregados familiares, para disponibilizacdo de um leque diverso de solugdes
habitacionais a valores acessiveis ao universo dos destinatarios, cobrindo:

o Reabilitagao de prédios ou de fragdes para habitagao;

o Aquisicdo ou aquisicdo e reabilitacdo de prédios ou de fragdes para habitacao;
o Arrendamento de prédios ou fragdes habitacionais para subarrendamento;

o Autopromogao;

o Aquisicao de terrenos, nomeadamente no ambito de processos de regularizagao
de areas de génese ilegal e clandestina;

o Construgao de empreendimentos habitacionais, em caso excecionais
relacionados com comprovada insuficiéncia de oferta de habitagao disponivel
em determinada area territorial ou com o alojamento de populagcao residente
em areas de génese ilegal e clandestina;

o Aquisicdo e reabilitagdo ou construcao de equipamento social funcionalmente
complementar de um empreendimento habitacional.

Este programa sugere que, em paralelo, deva ser assegurada a coeréncia com outros
instrumentos de apoio as familias (apoio a renda, apoio técnico e social, como o
Rendimento Social de Insercao) e a articulagao com as autarquias e os Conselhos Locais
de Acgao Social da Rede Social, no sentido de consolidar as respetivas solu¢oes
habitacionais.

Sempre que possivel, este programa devera ser implementado em articulagao com
outras politicas setoriais, nomeadamente, com instrumentos que respondem a
necessidades de grupos mais vulneraveis, como a Estratégia de Integracdao das
Comunidades Ciganas ou medidas de apoio ao processo de autonomizagao e protegao
das vitimas de violéncia doméstica, bem como no ambito do objetivo estratégico da
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Estratégia Nacional para a Integragao das Pessoas em Situacao de Sem Abrigo 2017-
2023. Para aléem das pessoas em situagcao de sem abrigo, também outros grupos sociais
mais vulneraveis e com necessidades especificas de intervencao devem ser alvo de uma
resposta construida a sua medida.

Neste quadro, emergem como fatores criticos para a concretizagdo dos objetivos do
programa a articulagao entre politicas setoriais e entre a administragcao central, regional
e local, bem como a adequagao das respostas as necessidades especificas dos territorios
a proximidade as comunidades locais. Por esta razao, este programa tem por base um
conjunto de estratégias locais de habitacao e adota principios como os da participacao
e integracdo. Com efeito, o apoio ao acesso a habitagdo néo significa o apoio a qualquer
solucao habitacional, devendo ser favorecidas solucdes de ocupacgao dispersas em zonas
habitacionais existentes ou que garantam a diversidade social e estejam inseridas no
tecido urbano, evitando-se fendmenos de excluséo e de segregacao socio-territorial.

A par com a implementagao deste instrumento, deve ser promovida, em articulagao
com a politica de ordenamento do territorio, a revisao do enquadramento legal
orientado para a reconversao de territorios criticos e complexos, como as areas de
génese ilegal e de construcao informal, com vista a eliminar aspetos que obstaculizem
ou dificultem a sua resolucéo.

LEGISLAGAO APLICAVEL

o Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho
Estabelece o 1° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo, que visa a
promocao de solugcdes habitacionais para pessoas que vivem em condi¢des
habitacionais indignas e que nao dispdem de capacidade financeira para suportar o
custo do acesso a uma habitacao adequada.

o Declaragdo de Retificagio n.° 25/2018, de 02 de agosto
Retifica o Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho.

o Portaria n.° 230/ 2018, de 17 de agosto
Regulamenta o Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, e, em execucdo do n.° 4 do
artigo 63.° desse decreto-lei, define o modelo e os elementos essenciais para efeito
da apresentacao ao Instituto da Habitacao e da Reabilitacdao Urbana, I. P. (IHRU, I. P.),
das candidaturas a concessao de apoios ao abrigo desse programa.
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Porta de Entrada — Programa de Apoio ao Alojamento Urgente

Este programa tem por objetivo dar resposta as situagdes de agregados familiares que
ficam privados das suas habitagdes, ou que estdao em risco iminente de ficar nessa
situacao, em virtude de factos imprevisiveis ou excecionais, nomeadamente desastres
naturais (inundacgdes, sismos, incéndios) ou fendmenos de migragdes coletivas.
Assentara na concessao de apoio aos agregados familiares para a reconstrucao dos seus
percursos residenciais, cobrindo:

o Alojamento temporario em empreendimento turistico ou similar;

o Arrendamento de longa duracao de uma habitacdo adequada no parque de
arrendamento publico ou privado;

o Reconstrucdo ou reabilitacdo de habitacdo de que os beneficidrios sdo
proprietarios;

o Autopromocao em terreno de que os beneficiarios sejam proprietarios;
o Aquisicdo ou construgcao de nova habitagdo, em caso excecionais, resultante da

transferéncia da implantagcao da habitagcéo preexistente para outro local, de que
os beneficiarios sejam proprietarios.

LEGISLACAO APLICAVEL

o Decreto-Lei n.° 29/2018, de 4 de maio
Estabelece o Porta de Entrada - Programa de Apoio ao Alojamento Urgente.

o Portaria n.°167/2018, de 12 de junho
Regulamenta o Decreto-Lei n.° 29/2018, de 4 de maio, que estabelece o Porta de
Entrada - Programa de Apoio ao Alojamento Urgente.
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4.3. Instrumentos de apoio para garantir o acesso a habitacao a
todos os que nao tém resposta por via do mercado

Programa de Arrendamento Acessivel

Este programa visa promover uma oferta alargada de habitacao para arrendamento a
precos reduzidos e compativeis com os rendimentos dos agregados familiares, em
termos da sua taxa de esforgo. Pretende dar resposta as necessidades habitacionais das
familias cujo nivel de rendimento nao l|hes permite aceder ao mercado de
arrendamento habitacional, mas é superior ao que usualmente confere o acesso a
habitacdao em regime de arrendamento apoiado. Tem por base um enquadramento
fiscal favoravel dos rendimentos prediais das entidades publicas e privadas, coletivas e
singulares, que cologuem os seus prédios ou fragdes urbanas em arrendamento
habitacional com o limite de preco de renda definido pelo programa.

Em complemento, foram criados instrumentos com vista a promogao de oferta publica
para este fim, ao aumento da seguranca e da estabilidade no arrendamento, a
promogao da transparéncia e regulagcao do mercado, a realizagao de investimento para
arrendamento habitacional a pregos acessiveis e a captagcao de oferta, bem como
instrumentos de apoio a procura gue, NO seu conjunto, pretendem criar um contexto
incentivador de nova oferta e de descidas adicionais dos precos de renda face aos limites
do programa.

Este programa assume uma abordagem de complementaridade com as politicas e
programas municipais de apoio ao arrendamento, em particular a precos acessiveis, € a
ja referida promocéo de oferta publica para este segmento, contribuindo para a sua
viabilizacdo econdémica e para o aumento da oferta. O Decreto-Lei n.° 68/2019, de 22 de
maio, estabelece as condicdes de compatibilidade dos programas municipais com o
Programa de Arrendamento Acessivel. Esta articulacdo pode permitir e viabilizar
descidas adicionais dos precos das rendas face ao maximo definido no ambito do
Programa de Arrendamento Acessivel, bem como aumentar a dimensao e oferta dos
programas municipais.

A titulo ilustrativo, algumas das medidas que os municipios podem promover neste
dominio séo:

o Reducdo significativa ou eliminacdo da componente de custo do
terreno/edificio;

o Reducao ou isencao de impostos e taxas municipais para imoveis destinados ao
arrendamento acessivel;

o Promocgdao direta de habitagdes para arrendamento acessivel;

o Utilizagao dos dispositivos legais disponiveis para compelir a reabilitagao de
imoveis habitacionais devolutos.
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As medidas a implementar no ambito deste programa sao descritas de seguida, sendo
gue, para a operacionalizacao do mesmo, estas sao complementadas e articuladas com
os restantes instrumentos descritos neste objetivo, bem como com os instrumentos de
apoio ao investimento descritos no objetivo seguinte.

Tendo em vista a viabilizagdo econdmica do investimento em arrendamento acessivel,
estabelece-se:

o Isengao da tributagao sobre os rendimentos prediais e possivel redugao do IMI,
podendo chegar a isencao, por decisdo da Assembleia Municipal, para prédios
urbanos ou fracdes disponibilizadas para arrendamento dentro do programa.
Este programa estara disponivel para os novos contratos de arrendamento a
celebrar e que cumpram os requisitos do mesmo;

o Limite maximo de renda 20 % inferior ao valor de referéncia de arrendamento
definido pelo programa, com base nas caracteristicas do imodvel e no valor
mediano do preco de renda por m? para a localizagdo em causa, podendo o
preco ser alvo de reducdes adicionais nos casos em que haja promogao publica,
recurso a instrumentos de apoio ao investimento e/ou programas e medidas que
venham a ser desenvolvidos pelos municipios, tornando o apoio publico
proporcional a funcao social da habitacao;

o Limite maximo de rendimentos dos agregados habitacionais (rendimento anual
bruto maximo de 35.000€ para agregados de 1 pessoa, 45.000€ para agregados
de 2 pessoas, acrescentando-se 5.000€ por cada pessoa adicional.

Tendo em visto 0 aumento da segurancga e estabilidade no arrendamento, sugere-se um
conjunto de medidas direcionadas a proprietarios e a arrendatarios, promotoras de uma
maior transparéncia e seguranca nas condicdes contratuais e previsibilidade dos
rendimentos, designadamente:

o Compatibilizacao entre o preco das rendas e os rendimentos dos arrendatarios
(taxa de esforco maxima de 35%);

o Protecado dos proprietarios e dos arrendatarios em caso de incumprimento das
regras do programa e do contrato (suspensdo do acesso ao programa,
seguro/garantia) e dispensa de fiador e caucéo;

o Definicao de um contrato-tipo, com duragdo minima de 5 anos (exceto nos casos

de contratos de alojamento com finalidade de residéncia temporaria de
estudantes do ensino superior)
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Instrumentos de promocdo da seguranca e estabilidade no arrendamento

Tratam-se de medidas direcionadas a proprietarios e a arrendatarios, promotoras de
uma maior transparéncia e seguranga nas condi¢des contratuais e previsibilidade dos
rendimentos, complementares as medidas neste dominio do Programa de
Arrendamento Acessivel:

Taxas autdnomas diferenciadas para os arrendamentos habitacionais com
contratos de longa duracao;

Revisdo do enquadramento regulamentar, visando a estabilidade e a seguranga
do arrendamento e a protecao dos arrendatarios mais vulneraveis;

Protecdo dos proprietadrios em caso de incumprimento por falta de pagamento
de rendas (seguro/garantia);

Protecdo dos arrendatarios em caso de quebra inesperada e subita de
rendimentos (seguro/garantia).

Instrumentos de captacdo de oferta

Séo medidas que visam a captagao de nova oferta para arrendamento habitacional, por
via de promocéo do investimento ou da angariagcdo de fogos afetos a outros fins ou
noutros regimes de ocupacao, designadamente:

Permitir o acesso ao Programa de Arrendamento Acessivel como beneficidrios
(arrendatarios) a agregados familiares que residam em casa propria,
independentemente do municipio em que esta se localize, caso a habitagcao em
causa seja disponibilizada para arrendamento no ambito do programa;

Permitir o arrendamento de partes de uma habitacao (quartos), incluindo de
habitagcbes que sejam residéncia dos proprietarios, mas que estejam
subocupadas, promovendo a acessibilidade no arrendamento para alojamento
estudantil, a otimizagao dos recursos e a plena utilizagcao do parque habitacional,
a convivéncia intergeracional e o complemento dos rendimentos dos
proprietarios;

Isentar de tributacdo as mais-valias resultantes da restituicdo ao patrimonio
particular, para arrendamento habitacional permanente por um periodo
minimo, de imodvel afeto a atividade empresarial e profissional do seu
proprietario;

Criar um regime atrativo para sociedades de investimento em patrimoénio

imobiliario destinado ao arrendamento habitacional, na linha dos ‘Real Estate
Investment Trust” existentes noutros paises.
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LEGISLACAO APLICAVEL

o Decreto-Lei n.° 68/2019, de 22 de maio
Cria o Programa de Arrendamento Acessivel

o Lein.?3/2019, de 9 de janeiro
Altera o Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares e cria
condigdes de acesso a incentivos fiscais em programas de construcao de habitacao
para renda acessivel

o Decreto-Lei n.° 69/2019, de 22 de maio
Estabelece o regime especial dos contratos de seguro de arrendamento acessivel no
ambito do Programa de Arrendamento Acessivel

o Portaria n.°175/2019 - Diario da Republica n.° 109/2019, Série | de 2019-06-06
Regulamenta as disposicdes do Decreto-Lei n.° 68/2019, de 22 de maio, relativas ao
registo de candidatura ao Programa de Arrendamento Acessivel

o Portaria n.°176/2019 - Diario da Republica n.° 109/2019, Série | de 2019-06-06
Regulamenta as disposicdes do Decreto-Lei n.° 68/2019, de 22 de maio, relativas aos
limites de renda aplicaveis no ambito do Programa de Arrendamento Acessivel

o Portaria n.°177/2019 - Diério da Republica n.° 109/2019, Série | de 2019-06-06
Regulamenta as disposicdes do Decreto-Lei n.° 68/2019, de 22 de maio, relativas a
inscricao de alojamentos no Programa de Arrendamento Acessivel

Indicadores de precos e acessibilidade habitacional

Consiste na disponibilizagdo regular e de facil acesso de informacao rigorosa sobre
precos e acessibilidade no mercado da habitacao, que servirdo de base para a concecao
e operacionalizacao das politicas publicas, incluindo o Programa de Arrendamento
Acessivel, e para a sua monitorizagao, avaliacao e aperfeicoamento.

Esta informacéo tera ainda um papel fundamental no apoio aos cidaddos nas suas
escolhas e decisbes em matéria de habitagdo e aos proprietarios e empresas na
avaliacdo de alternativas e viabilidade de investimentos. Prevenira ainda o
desenvolvimento de dinamicas especulativas alimentadas por falta de informagao
rigorosa e atualizada.
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Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado (FNRE)

Trata-se de um fundo centrado na reabilitacdo de imoveis, em particular, patrimonio
publico devoluto ou disponivel, para posterior arrendamento e, em especial, para
arrendamento habitacional a custos acessiveis, incluindo o alojamento estudantil,
promovendo o aumento da oferta publica de habitacao neste segmento e a otimizacao
dos recursos imobiliarios publicos.

Na fase inicial podem participar entidades publicas da administragcdo central e local e
ainda entidades do terceiro setor. Numa fase posterior prevé-se a abertura a
participacéo de outras entidades, publicas e privadas, incluindo pessoas singulares.

O FNRE permite aos participantes promoverem a reabilitagao dos seus imoveis sem
recurso a endividamento, bem como investirem num fundo de baixo risco com
expectativas de rentabilidade apelativas, contribuindo em simultaneo para objetivos de
politica publica ao nivel da habitacao e reabilitagao.

LEGISLACAO APLICAVEL

A criagcdo do Fundo Nacional de Reabilitagdo do Edificado (FNRE) foi decidida pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n° 48/2016, publicada a 1 de setembro. E um fundo
especial de investimento imobiliario fechado, de subscricao particular e de duragao
indeterminada, regulado pela Lei 16/2015, de 24 de fevereiro.

O Decreto-Lei n.° 150/2017, de 6 de dezembro, estabelece o regime especial de afetacdo

de imodveis do dominio privado da administracao direta e indireta do Estado ao Fundo
Nacional de Reabilitacdo do Edificado (FNRE).

Programa Porta 65 Jovem

Este programa visa conceder apoio financeiro ao arrendamento de habitacdo para
residéncia permanente por jovens entre os 18 anos e os 35 anos. Prevé-se o reforco dos
subsidios ao arrendamento ao abrigo deste programa e a sua compatibilizagcdo com o
Programa de Arrendamento Acessivel, visando assegurar a acessibilidade as habitagdes
disponibilizadas aos agregados familiares para os quais os valores a suportar com o
apoio do Porta 65 ainda representam uma sobrecarga de custos habitacionais.

LEGISLACAO APLICAVEL

o Lein.? 87/2017, de 18 de agosto
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Procede a 3° (terceira) alteracdo ao Decreto-Lei n.° 308/2007, de 3 de setembro, que
cria o programa Porta 65 - Arrendamento por Jovens, instrumento de apoio
financeiro ao arrendamento por jovens.

o Portaria n.° 4/2018, de 4 de janeiro
Altera a Portaria n.° 277-A/2010, de 21 de maio, que cria o programa Porta 65 -

Arrendamento por Jovens.
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4.4. Instrumentos de apoio a criacdo de condicdes para que a
reabilitacdo seja a principal forma de intervencao ao nivel do
edificado e do desenvolvimento urbano

Reabilitar para Arrendar

Este programa visa o financiamento, em condigdes favoraveis face as de mercado, de
operacoOes de reabilitacao de edificios que, apos a conclusdo das obras, se destinem ao
arrendamento habitacional. Prevé-se a compatibilizacao deste instrumento com o
Programa de Arrendamento Acessivel, a adequacdo das condi¢cdes de financiamento
oferecidas as necessidades especificas deste modelo de negodcio e a majoragao dos
apoios consoante o contributo das operagdes para as prioridades de politica e fungao
social.

LEGISLACAO APLICAVEL

(Programa em reformulagao)

o Regulamento disponivel no Portal da Habitagdo - Reabilitagdo Urbana:
https://www.portaldahabitacao.pt/web/guest/o-que-e-rpa-ha.)

Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizacdo Urbanas (IFRRU

2020)

Este instrumento financeiro visa apoiar a reabilitacdo e revitalizacdo urbanas, em
particular a reabilitacdo de edificios, e complementarmente promover a eficiéncia
energética.

Sao elegiveis operagdes de reabilitagao integral de edificios, com idade igual ou superior
a 30 anos, ou em estado de conservagcao mau ou péssimo, destinados a todos os tipos
de uso, incluindo habitacdo e habitacdo com fins sociais. Os edificios objeto de
reabilitacdo devem estar localizados dentro de Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU)
definidas pelos municipios ou ser enquadrados por um Plano de Acao Integrado para
as Comunidades Desfavorecidas (PAICD). E também elegivel a reabilitacdo do espaco
publico, inserido em PAICD, desde que associada a agdes de reabilitacao do conjunto
edificado envolvente, em curso ou concluidas ha 5 anos ou menos.

Os apoios sdo concedidos através de produtos financeiros, criados pela banca comercial,
sob a forma de subvencdes reembolsaveis. Estd também prevista a prestacao de
garantias financeiras para facilitar a obtencao de crédito em condicdes adequadas aos
investimentos em reabilitacao.
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LEGISLACAO APLICAVEL

o Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 52-A/2015, de 23 de julho
Aviso de abertura e Guia do Beneficiario disponiveis em https://ifrru.ihru.pt/)

Casa Eficiente 2020

Este programa visa o financiamento, em condi¢des favoraveis face as de mercado, de
operagdes que promovam a melhoria do desempenho ambiental de edificios e fragdes
de habitagcado, com especial enfoque na eficiéncia energética e hidrica, bem como na
gestao dos residuos urbanos.

O programa é promovido pelo Estado e dinamizado pela Confederacéo Portuguesa da
Construgao e do Imobiliario que atua em estreita colaboragcdo com as entidades
parceiras estratégicas (areas governativas do ambiente, do planeamento e das
infraestruturas e da economia) e institucionais (APA, EPAL e ADENE).

O programa beneficia de financiamento reembolsavel do Banco Europeu de

Investimento (BEI). Os bancos comerciais associados ao programa desempenham as
funcdes de intermediarios financeiros entre o BEI e os beneficiarios.

LEGISLACAO APLICAVEL

o Regulamento disponivel no Portal da Habitagdo - Reabilitagdo Urbana
https://casaeficiente2020.pt/regulamento/

Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano/Planos de Acdo de
Reabilitacdo Urbana

Sao instrumentos de programacao que suportam a contratualizagao com os municipios
de apoios financeiros a intervencgdes, entre outras areas, no dominio da regeneracao de
Areas de Reabilitacao Urbana.

Financiam intervencdes de reabilitacao que os municipios tenham incluido nos
respetivos Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano (PEDU) ou, no caso dos
municipios dispensados de apresentar PEDU, nos Planos de Acao de Reabilitagao
Urbana. Os apoios sao concedidos sob a forma de subvengdes nao reembolsaveis. A
gestao global e operacional deste programa é assegurada pela area governativa do
planeamento e infraestruturas.
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Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano/Planos de Acdo Integrados
para as Comunidades Desfavorecidas

Séo instrumentos de programacao que suportam a contratualizacdo com os municipios
de apoios financeiros a intervencdes, entre outras areas, no dominio da regeneragao
fisica, econdmica e social de areas carenciadas, incluindo bairros sociais ou conjuntos
urbanos similares onde residam comunidades desfavorecidas, e respetivos
equipamentos de utilizacao coletiva para a promog¢ao da inclusao social.

Financiam intervencdes de reabilitagcdo que os municipios tenham incluido nos
respetivos Planos de Acdo Integrados para as Comunidades Desfavorecidas (PAICD),
integrantes dos Planos Estrategicos de Desenvolvimento Urbano (PEDU). Os apoios sao
concedidos sob a forma de subvengdes nao reembolsaveis. A gestdao global e
operacional deste programa é assegurada pela area governativa do planeamento e
infraestruturas.

Programa de Reabilitacdo Urbana de Bairros Sociais ha Vertente da Eficiéncia
Energética

Este programa apoia intervengdes que visem aumentar a eficiéncia energética e a
utilizacao de energias renovaveis para autoconsumo em edificios de habitagdo social.
Podem candidatar-se aos apoios 0s municipios ou empresas municipais proprietarias
ou gestoras de fogos de habitagao social, das regides abrangidas. A gestao global e
operacional deste programa é assegurada pela area governativa do planeamento e
infraestruturas.

LEGISLAQAO APLICAVEL (PARU, PEDU e Reabilitacédo Urbana de Bairros Sociais)

o Regulamentos dos Programas Operacionais Regionais
Avisos de abertura disponiveis nos respetivos portais

Projeto Reabilitar como Regra

Trata-se da revisdo do enquadramento legal da construgdo de modo a adequa-lo as
exigéncias e especificidades da reabilitacado de edificios. Esta revisdo devera articular- se
com outras iniciativas em curso, designadamente no dominio da seguranga estrutural,
e contribuir para um processo faseado de consolidagao das normas técnicas da
construcao, tendente a sua codificagcao.
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Através da dinamizacao da reabilitacdo, que aumenta a vida util dos edificios com
consequente rentabilizacdo dos recursos ambientais ja investidos, a revisao do
enquadramento legal da construgcédo devera, ainda, contribuir para a reducéo de
emissdes de gases com efeito estufa, para a minimizacao dos residuos da construcdo e
para a conservagao da natureza e da biodiversidade.

Uma analise comparada das experiéncias dos varios paises mostra que existem varios
caminhos possiveis para se proceder a esta adequacao. Esta analise revela também que
o caminho escolhido deve ter em consideracao o contexto normativo proprio de cada
pais e que percorrer esse caminho € um processo que requer uma participag¢ao alargada
dos principais parceiros sociais interessados.

LEGISLACAO APLICAVEL

o Decreto-Lei n.° 95/2019, de 18 de julho
Estabelece o regime aplicavel a reabilitacéo de edificios ou fragdes autonomas.

Medidas de promocdo da manutencdo regular e da plena utilizacdo do
edificado

Traduz-se na revisao do enquadramento legal com vista a minorar os constrangimentos
que tém sido detetados a manutencgao regular dos edificios, sobretudo na gestdo de
edificios em propriedade horizontal, em situagdes de contitularidade de direitos ou em
casos de proprietarios desconhecidos, bem como os constrangimentos relativos aos
procedimentos de intimagdo municipal para execucao de obras de conservagao.

Prevé-se ainda a revisdo do regime fiscal aplicavel aos imdveis devolutos, de modo a
possibilitar o aumento da penalizagdo pela ndo utilizagao de edificios em zonas de forte
pressao de mercado, sujeitas por essa via a maior caréncia de oferta habitacional face as
necessidades e a uma maior dificuldade de acesso das familias a habitacdes adequadas
a custos acessiveis.

LEGISLAGAO APLICAVEL

o Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro
Estabelece o Regime Juridico da Reabilitagao Urbana

o Decreto-Lei n° 555/99, de 16 de dezembro (Regime Juridico da Urbanizagdo e
Edificacao
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o Decreto-Lei n.° 67/2019, de 21 de maio
Procede ao agravamento do imposto municipal sobre imodveis relativamente a

prédios devolutos em zonas de pressao urbanistica
o Decreto-Lei n.° 66/2019, de 21 de maio

Altera as regras aplicaveis a intimagao para a execugao de obras de manutencao,
reabilitacdo ou demolicdo e sua execugao coerciva
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4.5. Instrumentos de apoio para promover a inclusido social e
territorial e as oportunidades de escolha habitacionais

Da Habitacdo ao Habitat - Programa de coesdo e integracdo sécio territorial
dos bairros de arrendamento publico

Este programa visa promover a coesao e integragao socio-territorial dos bairros publicos
de arrendamento e dos agregados familiares nestes residentes, mediante o
desenvolvimento de projetos experimentais, com base numa abordagem integrada,
inclusiva, participada e adaptada aos contextos locais.

O programa tem como ancora solugdes inovadoras de gestao integrada e participada
do bairro e do territorio onde este se localiza, que articulem a decisdo e a construgao de
compromissos de acdo com objetivos concertados envolvendo os diferentes atores
territoriais (do nivel central ao municipal e local), em particular:

o Os atores que tém responsabilidade e competéncias relacionadas com esta
gestao (proprietarios, gestores, etc.);

o Os atores que possuem a informagao, os recursos e as competéncias necessarias
para a concecao de uma estratégia integrada e a implementacao do respetivo
plano de acado (designadamente, em termos de politicas urbanas, sociais,
economicas, de educacao, saude e emprego, entre outras, e articulagcao com
instrumentos nesses dominios, como a Rede Social, o programa Escolhas, as
DLBC's, etc., destacando-se o papel das autarquias neste dominio);

o Os atores que sejam afetados ou que afetem as decisdes e agcdes a implementar
(em particular, os moradores, associacdes de moradores e a comunidade local e
os decisores das varias areas e politicas setoriais a mobilizar).

Assume-me, portanto, como orientagao, o estabelecimento de equipas de intervencao
locais e de canais de comunicagao especificos e permanentes entre as partes envolvidas,
visando a identificacdo de necessidades de intervengdo, o planeamento flexivel e a
monitorizagao da agao concertada. Este programa podera ser implementado em
complementaridade com o programa 1° Direito, e sempre em forte articulagcdo com
instrumentos que respondem a necessidades de grupos mais vulneraveis, como a
Estratégia de Integracdo das Comunidades Ciganas.

Numa primeira fase propde-se a implementacdo de projetos-piloto que permitam
testar solucdes inovadoras em termos de modelos organizacionais e de governanca e

estabelecer boas praticas para, numa fase subsequente, se proceder ao alargamento do
programa.

LEGISLACAO APLICAVEL

o Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 56/2018, de 7 de maio
Aprova o Programa Da Habitacao ao Habitat.
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Despacho n.° 6295/2018, de 29 de junho

Determina que as intervencdes-piloto com os fins e objetivos definidos na Resolucao
do Conselho de Ministros n.° 56/2018, de 7 de maio, incidam sobre os bairros Quinta
da Fonte no concelho de Loures, Cabo Mor no concelho de Vila Nova de Gaia, Sao
Pedro de Elvas no concelho de Elvas e Zona da Escola Técnica no concelho de Ponte
de Lima.

Resolug&o do Conselho de Ministros n.° 62/2020 - Diario da Republica n.° 158/2020,
Série | de 2020-08-14

Prorroga até maio de 2021 o Programa Da Habitagao ao Habitat aprovado na
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 56/2018, de 7 de maio

ao  lado - Programa de informacdo, encaminhamento e

acompanhamento de proximidade para acesso a habitacdo

Este programa visa apoiar os agregados familiares em matéria de acesso a habitagao,
entendida numa concecao ampla de melhoria das condi¢cbes de vida. De modo a
adequar as respostas, os meios e 0s recursos a mobilizar a grande diversidade de
caracteristicas, situacdes especificas e necessidades dos agregados familiares, este
programa tera trés vertentes:

Portal da Habitagdo — criagcdo de um novo Portal da Habitagdo que privilegie
uma abordagem centrada nos utilizadores e nas suas necessidades, funcionando
como uma “porta de entrada uUnica” para a identificagcao e caracterizagcao das
habitagcdes com apoio social disponiveis (localizacao, tipologia, valor de renda,
etc), comunicagao com os respetivos gestores, simulagcao e validacdo de
elegibilidade dos agregados familiares como beneficiarios dos programas de
apoio ao arrendamento (Porta 65 Jovem e Programa de Arrendamento
Acessivel), operacionalizacao de candidaturas, entre outros servigcos. Devera
englobar a Plataforma do Arrendamento Apoiado, prevista na Lei n.° 81/2014, de
19 de dezembro, que estabelece o novo regime do arrendamento apoiado para
habitagcdo. Este instrumento sera implementado em articulagdo com outras
politicas setoriais, nomeadamente, a ENIPSSA 2017 -2023, onde se prevé a
realizacao de atividades relacionadas com a criagdo de bolsas de alojamentos
locais para situagdes de desinstitucionalizagcéo de risco;

Linha de Apoio ao Acesso a Habitagdo — linha telefonica de apoio, que tera um
primeiro nivel de resposta que funcionard como um servico informativo e, caso
se justifique, de “triagem” e encaminhamento para o segundo nivel de resposta.
Este segundo nivel consistira no direcionamento para uma resposta urgente, nas
situagdes que necessitem de atuacao imediata e em articulagdo com a Linha
Nacional de Emergéncia Social, sempre que pertinente, ou no encaminhamento
para os servigos técnicos adequados responsaveis pelos apoios disponiveis, quer
em termos de oferta habitacional quer em termos de outros apoios
complementares a melhoria das condigdes e percursos de vida;
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o Reforgco do acompanhamento integrado e de proximidade — pretende-se que o
tema do acesso a habitacao seja trabalhado no quadro mais amplo das varias
respostas sociais disponiveis ao nivel local, mediante, entre outros, o apoio as
autarquias locais, a qualificacdo dos servicos e entidades locais com
competéncias na area habitacional e social, o apoio a atuacao das associagoes
de moradores, e a promogao da plena integracdo da tematica da habitagéo e
das entidades com responsabilidade nesta matéria (IHRU, departamentos
municipais da area da habitacao, gestores do parque habitacional publico, entre
outros) nos Conselhos Locais de Agao Social e na Rede Social. Promover- se- a
ainda a articulagao com a ENIPSSA 2017- 2023, no ambito do objetivo estratégico
“Garantir a eficacia e eficiéncia na intervencao’, em particular na implementacao
do Modelo de Intervencdo e Acompanhamento Integrado, a adotar pelas
entidades a nivel local que a operacionalizam.

Programa de mobilidade habitacional no pargue de arrendamento publico

Este programa visa possibilitar a mobilidade habitacional aos moradores do parque de
arrendamento publico, designadamente face a necessidade de mudanca de area de
residéncia, bem como a coesao social nestes bairros e a inclusdo dos seus moradores

Sera introduzido um sistema de troca de casa no parque habitacional de arrendamento
publico e privado com apoio publico, onde os proprietarios podem disponibilizar os seus
alojamentos vagos. A mobilidade pode ser efetuada entre fogos originalmente afetos a
diferentes segmentos de arrendamento (renda apoiada, renda condicionada ou no
ambito do Programa de Arrendamento Acessivel), desde que fique garantida a
manutenc¢ao do regime de renda aplicado ao agregado familiar e a nao diminuigao da
oferta habitacional no segmento de renda apoiada, mediante acordo entre os
proprietarios.

Chave ha Mao - Programa de mobilidade habitacional para a coesdo territorial

Este programa visa facilitar a mobilidade habitacional, tanto ao nivel territorial como no
que respeita ao regime de ocupacao da habitacdo, de agregados familiares atualmente
residentes em areas de forte pressao urbana em matéria de mercado habitacional que
se queiram fixar em territorios de baixa densidade, bem como incentivar a oferta de
habitacao para arrendamento a custos acessiveis nas areas de maior pressao da procura.

O programa consistira na criagcao das condigdes para que o Estado, por via do IHRU, I. P,
possa gerir ou arrendar a habitacdo propria de agregados familiares residentes em areas
de forte pressdo urbana, para posterior disponibilizacdo no dmbito do Programa de
Arrendamento Acessivel, nos casos em que estes agregados transfiram a sua residéncia
permanente para um territdrio de baixa densidade.
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o Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 57/2018, de 8 de maio

o Regulamento n.° 423/2020, publicado no Diario da Republica n.° 80/2020, Série I,
de 23 de aboril
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4.6. Condicoes de aplicagdo dos Instrumentos de Politica de
Habitacao no Municipio de Vouzela

A mobilizagdo dos Instrumentos da Nova Geracao de Politicas de Habitacdo pela
Estratégia Local de Habitacdo de Vouzela pressupde uma reflexdo, por parte do
Municipio, em torno da adaptagao dos principios e modelo de intervencao desses
instrumentos as problematicas especificas e a visao, objetivos e medidas propostas.

Existe uma grande proximidade entre os desafios estratégicos identificados na
Estratégia Local de Habitagcdo de Vouzela e os quatro objetivos gerais definidos na Nova
Geragao de Politicas de Habitacao: dar resposta as familias que vivem em situagcao de
grave caréncia habitacional; garantir o acesso a habitagao aos que nao tém resposta por
via do mercado; criar as condicdes para que a reabilitacdo seja a principal forma de
intervengao ao nivel do edificado e do desenvolvimento urbano; promover a incluséo
social e territorial e as oportunidades de escolha habitacionais.

Mas, ao mesmo tempo, coloca-se a necessidade de aprofundamento e, eventualmente,
de adaptacdo ou modificagdo de alguns instrumentos, tendo em atencdo a
especificidade da realidade local. Uma das caracteristicas especificas do Municipio que
requer atencao e adaptacado das politicas de habitacao é a presengca marcante de um
modelo baseado no acesso a propriedade e na autopromogao de habitagao. O apoio a
reabilitacdo e, eventualmente, transformacao da habitagao ocupada pelos proprietarios
e o apoio técnico, social e organizativo a intervencéo das familias na provisao da
habitacao constituem, deste modo, aspetos prioritarios a ter em conta.

Reconhece-se, por outro lado, que o sucesso da aplicagao dos instrumentos existentes
depende da criacao de condig¢des locais, nomeadamente as que se relacionam com a
consolidagao das redes institucionais e com a articulagdo com as politicas do
ordenamento do territorio e da reabilitacdo urbana. Nesse sentido, esse sucesso
depende da capacidade de desenvolvimento do que designamos como instrumentos
de base municipal. Refira-se que existe j& experiéncia deste tipo de instrumentos,
devendo suscitar-se a possibilidade de os mesmos serem apoiados pelas politicas de
habitacao desenvolvidas pela administracao central.

O Quadro 11 sintetiza, para cada medida proposta na Estratégia Local de Habitacao, as
possibilidades de aplicacao e articulacao dos instrumentos de apoio da Nova Geracao
de Politicas de Habitacdo, e a necessidade de manutencao ou desenvolvimento de
programas locais que complementem ou potenciem essa articulagao.
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Quadro 11 - Instrumentos de apoio mobilizaveis pela Estratégia Local de Habitagdo do Municipio
de Vouzela

MEDIDAS PROPOSTAS INSTRUMENTOS DE APOIO MOBILIZAVEIS

Objetivo 1 - Assegurar o Acesso a uma Habitagdo Condigna a Todas as Familias

11 Promover a requalificagéo das o 1° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a
habitacdes sociais do municipio, Habitacao
adaptando-as as necessidades das
familias o Instrumento de base municipal

12 Apoiar o acesso dos beneficiarios o 1° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a
diretos ao Programa 1° Direito Habitacdo

13 Assegurar uma bolsa habitacional o Instrumento de base municipal
de prevengao para casos de
emergéncia, capaz de proporcionar o Porta de Entrada — Programa de Apoio ao
alojamento temporario em Alojamento Urgente

situacdes de risco

14 Garantir, atraves dos instrumentos o Instrumento de base municipal
de gestao territorial de ambito
municipal, a disponibilidade de
solos e alojamentos para habitagdao
acessivel e/ou de custos
controlados

1.5 Fomentar a atualizagao o Instrumento de base municipal
permanente do conhecimento das
situacdes de grave caréncia
habitacional, bem como, para cada
caso, a informagao e mobilizagdo
das respostas disponiveis

Objetivo 2 - Privilegiar a Reabilitagdo do Parque Habitacional e Qualificar os Espagos Urbanos

21 Promover a reabilitacao do parque o Planos Estratégicos de Desenvolvimento
edificado municipal melhorando as Urbano/ Planos de Acéo Reabilitacao
suas condigdes de conforto e de Urbana

eficiéncia energética
o Reabilitar para Arrendar
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Programa de Arrendamento Acessivel

IFRRU 2020 - Instrumento Financeiro para a
Reabilitacéo e Revitalizacéo Urbanas

Casa Eficiente 2020

1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a
Habitacdo

22 Estimular a reabilitagao de edificios
pelos privados, motivando os
investidores a integrarem os
edificios e fogos devolutos na
politica de habitagdo acessivel

Reabilitar para Arrendar
Programa de Arrendamento Acessivel

FNRE - Fundo Nacional de Reabilitacdo do
Edificado

IFRRU 2020 - Instrumento Financeiro para a
Reabilitacao e Revitalizagao Urbanas

Casa Eficiente 2020

Instrumento de base municipal

2.3 Fomentar a participagcdo dos
cidadaos nas politicas de habitacéo

Planos Estratégicos de Desenvolvimento
Urbano/ Planos de Agéo Reabilitacdo
Urbana

1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a
Habitacao

Instrumento de base municipal

24 Melhorar a qualidade de vida dos
cidadaos, aumentando e
diversificando as opgdes
habitacionais

Programa de Arrendamento Acessivel
Reabilitar para Arrendar

Instrumento de base municipal

Objetivo 3 - Reforgar a Atratividade Residencial e Dinamizar o Mercado de Arrendamento no

Concelho

31 Apoiar a autopromogdao de
habitacdo

Instrumento de base municipal
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32

Fomentar novas dindmicas de
investimento no mercado de
arrendamento, que consolidem um
setor de arrendamento acessivel

Programa de Arrendamento Acessivel
Reabilitar para Arrendar

Porta 65 - Jovem - Sistema de apoio
financeiro ao arrendamento por jovens

Instrumento de base municipal

33

Promover solugdes habitacionais
adaptadas a novas necessidades
(dos jovens, dos idosos e das
pessoas isoladas)

Programa de Arrendamento Acessivel
Reabilitar para Arrendar

Porta 65 - Jovem - Sistema de apoio
financeiro ao arrendamento por jovens

Instrumento de base municipal
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5. PROGRAMACAO DE SOLUGCOES HABITACIONAIS NO AMBITO DO 1°
DIREITO

Depois de enunciados os objetivos e as medidas estratégicas para o setor habitacional
e de avaliadas as condi¢des de aplicagdo dos Instrumentos de Politica de Habitagao no
territorio concelhio, procede-se agora a estruturagcao de uma candidatura do Municipio
de Vouzela ao1° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitacao, alicergcada em cinco
grandes dominios:

° Identificacao Global das Caréncias Habitacionais Existentes;

° Apresentacao das Solugdes Habitacionais Preconizadas;

° Programacao e Priorizacao das Soluc¢des Habitacionais;

° Estimativa de Investimento para as Solugdes Habitacionais;

° Enguadramento da Estratégia Local de Habitacao nos principios do

Programa 1° Direito.

Relembre-se que o Programa 1° Direito tem por objetivo a promocéo de solucdes
habitacionais para agregados familiares que vivem em condi¢des habitacionais indignas
e gue nao dispdem de capacidade financeira para suportar o custo do acesso a uma
habitacdo adequada, nos termos do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, da Portaria
n.° 230/ 2018, de 17 de agosto, assim como do Decreto-Lei n.° 81/2020, de 2 de outubro.

Atendendo a este contexto o Municipio de Vouzela vai submeter a presente candidatura
ao Programa 1° Direito, de modo a promover a captacdo de recursos financeiros para
suportar a sua Estratégia Local de Habitagao, contribuindo para a resolugao, tao célere
guanto possivel, das caréncias habitacionais existentes no Concelho.

Desde logo, importa salientar que esta candidatura ndo deve ser encarada um fim em
si mesma, mas sim o inicio de um novo ciclo. Um ciclo que se traduza num processo
continuo de acompanhamento e monitorizacao, de informacao e de mobilizacdo de
toda a sociedade local, e que permita identificar outras possibilidades de candidatura
ao 1° Direito, quer seja por parte do Municipio de Vouzela e das Juntas de Freguesia, por
parte do Terceiro Setor, de cooperativas de habitacao, de associagcdes de moradores, de
agentes privados ou dos agregados familiares.

Nas diferentes tarefas associadas com a implementacao do Programa 1° Direito, cabera
a autarquia de Vouzela a insubstituivel funcéo de principal dinamizadora desta missao,
devendo privilegiar uma abordagem que reforce a articulagao e envolvimento dos
diversos agentes do territorio com interesse no desenvolvimento integrado do
municipio e com particular enfoque nas questdes ligadas a habitacéo e reabilitacao,
assegurando a passagem progressiva de uma politica centrada na oferta publica de
habitacao para os mais carenciados para uma politica orientada para o acesso universal
a uma habitacao adequada, tal como preconizado pela “Nova Geragao de Politicas de
Habitacao”.
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5.1. Identificagdo Global das Caréncias Habitacionais Existentes

Segundo o que foi anteriormente referido no ponto 2.2 sobre a “Caracterizagao do
Parque Habitacional Municipio de Vouzela e no ponto 2.3, relativo ao “Diagnostico das
Situagdes de Dificuldade de Acesso a Habitagao’, e tendo em consideracao a
informagao desenvolvida e atualizada em Fevereiro e Marco de 2021 pela Camara
Municipal de Vouzela, existe no concelho um total de 111 familias (267 pessoas) a residir
em condicdes indignas.

Causas de diversa ordem justificam o significativo numero de caréncias habitacionais
ainda identificadas no Municipio de Vouzela.

Com efeito, para além de dificuldades financeiras sentidas por muitos agregados
familiares, foram encontradas patologias construtivas graves com varias origens em
muitos alojamentos de propriedade publica e de propriedade privada, os quais nao
possuem assim atualmente as condi¢cdes minimas de habitabilidade.

Em termos concretos, os alojamentos apresentam anomalias ao nivel das estruturas, das
fachadas, das paredes exteriores, das coberturas e das caixilharias exteriores, que
requerem intervencgdes de reabilitagcao urgentes e de consideravel dimensao, devido aos
problemas de infiltracdes, humidades e desconforto térmico que apresentam. Saliente-
se ainda que alguns alojamentos privados nao rednem sequer condi¢cdes para assim
serem designados, ndo passando de barracas ou de edificios de cariz rural muito pouco
apropriados para serem a residéncia de uma familia

O Quadro 12 apresenta uma desagregacao indicativa das situagcdes de dificuldade de
acesso a habitacdo segundo as categorias definidas pelo Programa 1° Direito. Em muitos
casos, 0s problemas identificados correspondem ao cruzamento de situacdes
enguadraveis em mais do que uma categoria e tém como pano de fundo o contexto de
insalubridade e inseguranga referido no ponto 2.3. - “Diagndstico das Situagdes de
Dificuldade de Acesso a Habitacao”. Por isso, a informacgédo do quadro deve ser entendida
como uma estimativa, segundo um problema predominante.

Quadro 12 - Identificagcao Especifica das Caréncias Habitacionais Existentes

RESULTADOS DO DIAGNOSTICO

Enguadramento
. ° N° Pessoas do P1D
Nucleo N° Agregados .
(estimado) Art® 5°
FAMILIAS RESIDENTES EM FOGOS 13 23 )

MUNICIPAIS

Diversos nucleos classificados como
Barracas, Construgdes Precarias ou 9 17
Conjunto Urbano Degradado

Insalubridade e
Inseguranca
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Diversos nucleos classificados como
Barracas, Construgdes Precarias ou 4 6 Precariedade
Conjunto Urbano Degradado

FAMILIAS RESIDENTES EM FOGOS DAS
JUNTAS DE FREGUESIA

Diversos nucleos classificados como
Barracas, Construcdes Precarias ou 3 5
Conjunto Urbano Degradado

Insalubridade e
Inseguranga

FAMILIAS RESIDENTES EM FOGOS DE

PROPRIEDADE PRIVADA 95 239 -

Diversos nucleos classificados como
Barracas, Construcdes Precarias ou 68 185
Conjunto Urbano Degradado

Insalubridade e
Inseguranga

Diversos nucleos classificados como
Barracas, Construgdes Precarias ou 27 54 Precariedade
Conjunto Urbano Degradado

Para a compreensdo do Quadro 12 importa ter presente o que se entende pelas
categorias referidas de Insalubridade e Inseguranca e de Precariedade, inseridas nas
quatro categorias referidas no Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho:

Insalubridade e inseguranca

Nos casos em que a pessoa ou o0 agregado vive em local, construido ou nao, destituido
de condigdes basicas de salubridade, seguranca estrutural, estanquidade e higiene ou
por ser uma edificacao sem condigdes minimas de habitabilidade.

Precariedade

Considera-se como tais as situagdes de pessoas sem-abrigo (sem teto ou sem casa), bem
Como 0s casos de pessoas sem solucao habitacional alternativa ao local que usam como
residéncia permanente; quando tém de a desocupar por causa relacionada com a
declaragcao de insolvéncia de elementos do agregado; com situacdes de violéncia
doméstica; com operagdes urbanisticas de promog¢ao municipal ou com a nao
renovagcao de contrato de arrendamento nos casos de agregados uni titulados;
agregados que integram pessoas com deficiéncia ou arrendatarios com idade superior
a 65 anos.

Inadequagao

Incompatibilidade das condicdes da habitagdo com as caracteristicas especificas de
pessoas que nele habitam, como nos casos de pessoas com incapacidade ou
deficiéncia, em especial quando a habitagao: i) tem barreiras no acesso ao piso em que
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se situa; e ou ii) as medidas dos vaos e areas interiores impedem uma circulagdo e uma
utilizacao ajustadas as caracteristicas especificas das pessoas que nelas residem.

Sobrelotacao

Quando, da relagao entre a composicao do agregado e o numero de divisbes da
habitacao, esta constitui um espago de habitacao insuficiente, por falta de 2 ou mais
divisGes, nos termos do conceito espaco de habitagao sobrelotado usado pelo INE, I.P.

Assim e como evidencia o Quadro 12, da totalidade das 111 familias com caréncias
habitacionais do concelho de Vouzela, 13 residem em fogos de propriedade municipal,
3 residem em fogos das Juntas de Freguesia e 95 residem em fogos de propriedade
privada. De realcar que destas, 80 familias estdo incluidas na categoria de Insalubridade
e Inseguranca e 31 familias na categoria de Precariedade.

E tendo em consideracdo esta realidade que sdo seguidamente apresentadas e
programadas as solucdes habitacionais preconizadas para o concelho de Vouzela.

81



_ . Estratégia Local de Habitagédo
para o Concelho de Vouzela

>
VOUZELA
() CORALAD DO CENTRO

5.2. Apresentacao das Solug¢oes Habitacionais Preconizadas

Ao abrigo do Programa 1° Direito, mais concretamente nos termos dos artigos 27° e 28°
do Decreto-Lei n° 37/2018, de 4 de junho, apresentam-se no Quadro 13 as solucdes
habitacionais previstas para garantir o acesso a habitagcdes adequadas a agregados
familiares que vivem em condigdes indignas.

Quadro 13 - Matriz das Solugdes Habitacionais previstos no @ambito do 1° Direito

Modalidades Elegiveis Solugdes Habitacionais

ARRENDAMENTO « Arrendamento de fogos para
subarrendamento (prazo minimo de 5

anos)

« Arrendamento a moradores de nucleos
degradados (prazo minimo de 10 anos)

o Habitagcao propria pelo agregado

REABILITACAO (autopromocao)

« Habitagao intervencionada por entidades
publicas para arrendamento (incluindo
bairros de que sejam proprietarios)

e« Prédios em areas urbanas degradadas

« Equipamento complementar

CONSTRUCAO * Habitagao propria pelo agregado
(autopromogao)

« Prédios habitacionais para atribuir a
pessoas elegiveis

« Equipamento complementar

AQUISICAC « Prédios ou fragdes habitacionais para

arrendamento
e« Prédios em nucleos urbanos degradados

e Terrenos destinados a construcdo de prédio
ou empreendimento habitacional
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E tendo em atencdo esta matriz das solucdes habitacionais previstas ho ambito do
Programa 1° Direito, e o seu ajustamento a realidade local, bem como a preferéncia pelo
dominio da reabilitacao do edificado em detrimento de novas construcdes, que se
programara e priorizara a execugao da Estratégia Local de Habitacao do Concelho de

Vouzela.

Assim sendo, para o periodo entre 2021 e 2024, e de acordo com o Quadro 14, as 111
caréncias habitacionais identificadas no concelho serdo ultrapassadas através da
implementagdo das seguintes solucdes habitacionais.

Quadro 14 - Enquadramento das Solugdes Habitacionais

ENQUADRAMENTO DAS SOLUGOES

Modalidade Beneficiario Localizagao da Solugao N° fogos
Carmara Municioal Hab. da Senra (6T2 e 2T3); Hab. Social 9
P de Alcofra - Novais (1T1)
Junta de
Freguesia de Alcofra (1T1) 1
Alcofra
Junta de
Freguesia de Vouzela (IT1 e 1T3) 2

Vouzela e Pagos
de Vilharigues

REABILITACAO

Fabrica da Igreja em Fatauncos (1T3) 1

Setor Social Santa Casa de Misericordia de Vouzela 14

(5T2, 8T3 e 1T4)
Conferéncia de Sao Vicente de Paulo 14

(3T1, 4T2 e 7T3)
Beneficiarios Dispersos (17T1,19T2, 10T3, 7T4 e 1T6) 54

Diretos
, R . Edificio Novo (realojar e Bairro dos

CONSTRUCAO Camara Municipal Retornados (12 T1 e 4 T2) 16
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Deste modo, de acordo com o Quadro 14, das 111 solu¢des habitacionais (35T1 + 38T2 +
29T3 + 8T4 + 1T6) preconizadas ao abrigo do Programa 1° Direito, 25 fogos serdo da
responsabilidade da Camara Municipal de Vouzela (incluindo a reabilitacédo de 9 fogos
e a construgao de um edificio novo com 16 fogos), 1 fogo sera da responsabilidade da
Junta de Freguesia de Alcofra, 2 fogos serdo da responsabilidade da Junta de Freguesia
de Vouzela e Pagos de Vilharigues, 29 fogos serdo da responsabilidade do Setor Social (1
fogo da Fabrica da Igreja em Fatauncgos, 14 fogos da Santa Casa de Misericdrdia de
Vouzela e 14 fogos da Conferéncia de Sao Vicente de Paulo) e, por ultimo, 54 fogos
ficardo a cargo dos Beneficiarios Diretos. No que se refere aos 14 fogos a reabilitar pela
Santa Casa de Misericordia de Vouzela, correspondem a 4T2 na casa na Rua S. Sebastiao,
1T2 na casa em Vouzela, 8T3 na casa na Bairro da Senra e 1T4 na casa na Rua Ribeiro
Cardoso, n° 36.
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5.3.

Programacao e Priorizagcdo das Solugdes Habitacionais

Para a implementacao do Programa 1° Direito, a Estratégia Local de Habitacdo assume
como entidades beneficiarias, como foi anteriormente referido, a Camara Municipal de
Vouzela, Junta de Freguesia de Alcofra, a Junta de Freguesia de Vouzela e Pacos de Vilharigues,
a Fabrica da Igreja em Fatauncos, a Santa Casa de Misericordia de Vouzela, a Conferéncia
de Sao Vicente de Paulo e o conjunto de privados no dominio de Beneficiarios Diretos

gue manifestou esse interesse junto da autarquia.

Quadro 15 - Programacao das Solu¢des Habitacionais

SOLUGAO HABITACIONAL

CALENDARIZAGAO

Periodo de Intervengao

Descrigdo Beneficiario TOTAL
2021 2022 2023 2024
Camara 8 1 ) ) 9
Municipal (6T2+2T3) aTm (1T1+6T2+2T73)
Junta de 1
Freguesia de - 1071 - -
Alcofra (1T)
JF de Vouzela e 2
Pacos de - 2(1T1+1T3) - -
Vilharigues (T1+173)
Fabrica da 1 ]
~ Igrejaem - - _
REABILITAGAO Fatauncos (IT3) (1T3)
Santa Casa de 1 5 8 14
Misericordia de
Vouzela (1T4) (5T2) (8T3) (5T2+8T3+1T4)
Conferéncia de 14
Sao Vicente de - 6(3T1+3T3) 8(4T2+4T3) -
Paulo (BT1+4T2+7T3)
L 14 20 20 54
Beneficiarios
Diretos ) (STI+5T2+4T  (BTI+7T2+2T  (7T1+7T2+4T  (17T1+19T2+10T3+7
3) 3+6T4) 3+1T4+1T6) T4+1T6)
X 2 16 16
CONSTRUCAO Camara : i ]
Municipal (12T1+4T2) (12T1+4T2)
8 26 47 49 28
TOTAL ANUAL (6T2s273)  (VTIST24OT  (I7T1+16T248  (7T120T2+  (7T1+7T24127341T4+
3+1T4) T3+6T4) 6T3+6T4) 1T6)
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De acordo com o Quadro 15, a programacao das solu¢des habitacionais que o Municipio
pretende submeter ao Programa 1° Direito abrange, entre 2021 e 2024, 111 fogos (25 fogos
municipais, 1 fogo da Junta de Freguesia de Alcofra, 2 fogos da Junta de Freguesia de
Vouzela e Pacos de Vilharigues, 1 fogo da Fabrica da Igreja em Fatauncos, 14 fogos da
Santa Casa de Misericordia de Vouzela, 14 fogos da Conferéncia de Sao Vicente de Paulo
e 54 fogos dos Beneficiarios Diretos), através das modalidades de Reabilitacéo e de
Construcao.

Deste modo e no periodo que decorre até 2024, espera-se resolver os problemas das 111
familias a residir em condicdes indignas no concelho, contando para tal com a
participacdo da Camara Municipal, das Juntas de Freguesia de Alcofra e de Vouzela e
Pacos de Vilharigues, do Setor Social (Fabrica da Igreja em Fatauncos, Santa Casa de
Misericordia de Vouzela e da Conferéncia de Sao Vicente de Paulo) e dos Beneficiarios
Diretos.

De destacar, a grande importancia do Municipio na implementacao de solugdes
habitacionais ao abrigo do 1° Direito. Com efeito, o Municipio desenvolverd uma
intervencao direta na disponibilizagdo de 25 fogos. Em 2021 serdo iniciadas as obras de
reabilitacdo dos 8 fogos de habitacao da Senra (6T2 e 2T3) e, em 2022, tera lugar a
reabilitacdo da habitacdo social de Alcofra - Novais (1T1). Para 2023, esta prevista a
concretizagcao de 16 fogos do municipio, atraves da construgao de um edificio novo em
terrenos que possui com a finalidade de disponibilizar para arrendamento social. Refira-
se que a todas as intervenc¢des da Camara Municipal € atribuida prioridade |.

No gue respeita a reabilitacao dos fogos da Junta de Freguesia de Alcofra (1T1) e da Junta
de Freguesia de Vouzela e Pagos de Vilharigues (1T1+1T3) esta programada para 2022,
tendo sido atribuida a prioridade I.

No que concerne a intervengao da responsabilidade o Setor Social, em 2022 sera
reabilitado 1 fogo da Fabrica da Igreja em Fatauncos (1T3), entre 2022 e 2024 serao
reabilitados 14 fogos da Santa Casa de Misericordia de Vouzela (5T2+8T3+1T4) e, em 2022
e 2023, serao reabilitados os 14 fogos propriedade da Conferéncia de Sao Vicente de
Paulo (3T1+4T2+7T3). Nestas intervencgdes foi atribuida igualmente a prioridade |.

Simultaneamente, através da participacao dos Beneficidrios Diretos, estd prevista a
intervencao de forma faseada, entre 2022 e 2024, em 54 fogos privados através da
modalidade de Reabilitacao, beneficiando para o efeito os respetivos agregados
familiares do incentivo e de uma expressiva ajuda da Camara Municipal de Vouzela. De
salientar que na reabilitacdo a cargo dos Beneficiarios Diretos a priorizagdo das
intervencgdes esta dependente da situacao especifica de cada familia.

Importa ainda realcar-se que, de termos gerais, a priorizagéo das intervengdes € dada
em funcéo da capacidade de acionar o programa, ou seja, em funcao daquilo que se
pode iniciar mais imediatamente. Assim, o ano identificado para cada acdo tem que ver
com o ano de inicio da mesma, o que serd posteriormente desdobrado afetando a
despesa por ano apenas no ambito do Contrato de Financiamento especifico, onde
havera mais informacao sobre o desenvolvimento de cada agao.

Desta forma, considera-se que a concretizagao das solugdes habitacionais agora

programadas ira possibilitar resolver os problemas de habitagdo indigna existentes no
concelho de Vouzela, cumprindo assim os objetivos que estiveram na origem do
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lancamento do Programa 1% Direito, permitindo que muitas familias possam passar a
habitar de maneira mais confortavel e, logo, com melhor qualidade de vida.
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5.4. Estimativa de Custos das Solucdes Habitacionais

A resolugao das necessidades habitacionais do concelho de Vouzela vai ser conseguida
de acordo com a Estratégia Municipal definida, e no ambito de um processo sistémico
de candidaturas ao Programa 1° Direito.

Neste sentido, e atendendo a que o numero de familias a precisar de alojamento
condigno no concelho é elevado e que a disponibilidade financeira do municipio
apresenta limitagdes, apesar dos apoios do Estado, é fundamental a participagao do
setor privado e do setor social, enquanto parceiros estratégicos, para a obtencao de bons
resultados.

A Estrategia Local de Habitagcdo desenvolve assim uma intervencao que visa dar
cumprimento a politica municipal de promogao de habitacdo digna para toda a
populagao do concelho de Vouzela, apostando-se principalmente na reabilitacédo de
edificado, quer seja de propriedade publica, quer seja de propriedade privada.

Como foi anteriormente frisado, a Estratégia Local de Habitacdo foca-se nos fogos e
edificios que ndo cumprem a sua funcao de espaco de residéncia para as familias que
neles residem, na medida em que apresentam situagdes que se enquadram nas
condigdes indignas de habitagcdo, como refere a legislagao aplicavel, designadamente
por serem evidentes os sinais de insalubridade e inseguranga, seja por o fogo nao
disponibilizar condigdes basicas de conforto, habitabilidade e higiene, seja por nao
responder as exigéncias de segurancga estrutural e estanquidade.

Neste ambito, as agdes de reabilitacdo nos fogos serao diversificadas, incluindo
alteragdes que poderao reconverter espacos, designadamente aquelas cujas tipologias
se desadequam das areas minimas hoje preconizadas, bem como a modernizacao das
redes de infraestruturas internas, a substituicdo de pecas sanitarias e cozinhas, o
tratamento de pavimentos, paramentos e tetos, corrigindo as suas deterioracdes e
dando boas condi¢des de acabamento, e o tratamento das carpintarias, tudo com o
objetivo de tornar confortaveis estas habitagdes e dignas de servirem os anseios das
familias em pleno século XXI.

No que respeita aos valores das intervencodes por tipologia, no caso de a reabilitagao, eles
sdo estimados em fungao do conhecimento do mercado e da apreciacao realizada na
visita de terreno aos edificios municipais e extrapolando para aqueles que sdo de
propriedade privada esses mesmos valores, considerando-se a intervencao tanto ao nivel
exterior como interior. No que toca a construcdo de fogos novos, os valores sao
igualmente estimados em funcao do conhecimento do mercado.

Assim, para os 111 fogos a intervencionar (35T1+38T2+29T3+8T4+1T6), dos quais recorde-se
25 sao fogos municipais, 3 das Juntas de Freguesia, 29 do Setor Social e 54 sao fogos de
beneficidrios privados, sdao seguidamente apresentados os custos estimados das
intervengdes. Para o efeito definiram-se um conjunto de pressupostos que se passam a
identificar:

i) Segregacdo dos investimentos tendo em conta os diferentes tipos de

Beneficiarios - Camara Municipal, Juntas de freguesia, Terceiro Setor e Agregados
Familiares;
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ii) Definicdo de areas por tipologia, tendo por referéncia o RGEU: T1 com 52 m?, T2
com 72 m?, T3 com 91 m? T4 com 105 m? e T6 com 134 m?,

iii) Definicao de valores para a reabilitacao de cada tipologia a ser reabilitada, de
acordo com referéncia as areas do RGEU, a observacdo no terreno do estado de
conservacdo do edificado que se considera, em média muito degradado e o valor
corrente de reabilitacdo de €1.000/m? €52.000 por T1, €72.000 por T2, €91.000
por T3, €105.000 por T4 e 134.000 por T6.

iv) Definicdo de valores para a construgcdo de cada tipologia, de acordo com
referéncia as areas do RGEU, de €1.300/m?% €67.600 por T1 e €93.600 por T2.

Assim sendo, os custos previsiveis para as diferentes solu¢des sdo os seguintes:

e Reabilitacdo de 9 fogos, propriedade da Camara Municipal de Vouzela, em 1T1 + 6T2
+2T3 - €666.000;

e Reabilitacdo de 1 habitacao, propriedade da Junta de Freguesia de Alcofra, em 1T1 -
€52.000;

e Reabilitacdo de um edificio, propriedade da Junta de Freguesia de Vouzela e Pacos
de Vilharigues, transformando-o em 2 fogos (1T1 + 1T3) - €143.000;

e Reabilitacdo de 1 edificio, propriedade da Fabrica da Igreja em Fatauncos, em 1T3 -
€91.000;

e Reabilitacdo de edificios, propriedade da Santa Casa de Misericérdia de Vouzela,
transformando-as em 14 fogos (5T2 + 8T3 + 1T4) - €1.193.000;

e Reabilitacdo de 14 fogos, propriedade da Conferéncia de Sao Vicente de Paulo,
em 3T1+ 472 + 7T3 - €1.081.000;

e Reabilitacdo de 54 fogos de propriedade privada (17T1 + 19T2 + 10T3 + 7T4 + 1T6) a
cargo dos Beneficiarios Diretos - €4.031.000;

e Construcdo de um edificio de habitacéo social a cargo da Camara Municipal de
Vouzela, com 16 fogos (12 T1 + 4 T2) - €1.185.600.
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No Quadro 16, seguidamente apresentado, é possivel observar a estimativa de
investimento pelas diferentes solucdes habitacionais tendo em consideragcao o

calendario de programacao anual do investimento.

Em termos globais, o valor estimado da candidatura ao Programa 1° Direito é de
€8.442.600 (oito milhdes quatrocentos e quarenta e dois mil e seiscentos euros).

Quadro 16 - Estimativa do Investimento na Resolugdo das Solugdes Habitacionais

SOLUGAO HABITACIONAL

ESTIMATIVA DE INVESTIMENTO

Investimento e Calendarizagao (€)

Descri¢do Beneficiario TOTAL
2021 2022 2023 2024
Ca Municipal €614.000 €52.000 €666.000
amara unicipa - -
(6T2+2T3) aT) (IT+6T2+2T3)
Junta de Freguesia ) €52.000 ) ) €52.000
de Alcofra aT) aT)
Junta de Freguesia
de Vouzela e Pagos - ?%iﬂ%o - - €143.000 (ITI+1T3)
de Vilharigues
Abri i €91.000
REABILITACAO Fabrica da Igreja ) €91.000 ) )
em Fatauncgos (1T3) (aT3)
,\j?sr;trfcgf;aa%ee ) €105000  €360000  €728000 €1193.000
Vouzela (1T4) (5T2) (8T3) (5T2+8T3+1T4)
conferenciace ] €429000  €652.000 ) €1.081.000
Paulo (BTI+3T3)  (4T2+4T3) (3TI+4T247T3)
Beneficiarios €984.000 €1.576.000 €1.471.000 €4.031.000
Diretos - (STI+5T2+4T  (5TI+7T2+2T  (7TI+7T2+4T  (17T1+19T2+10T3+7T
3) 3+6T4) 3+1T4+1T6) 4+1T76)
% N . €1185.600 €1.185.600
CONSTRUGCAO Camara Municipal - - (12T1+4T2) - 12T1+4T2)
SRV €1.856.000 €3.667.600 <€3.773.600 €2.199.000
TOTAL ANUAL (6T2+273)  (NTI+5T2+9T  (I7TI+16T2+8  (I7T+20T2+  (7TH7T2+12T3+1T4+
3+1T4) T3+6T4) 6T3+6T4) 1T6)
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Assim, a Camara Municipal cabe um investimento total de €1.851.600 (21,9%), a Junta
de Freguesia de Alcofra um investimento €52.000 (0,6%), a Junta de Freguesia de
Vouzela e Pagos de Vilharigues um investimento de €143.000 (1,7%), a Fabrica da Igreja
em Fatauncos um investimento de €91.000 (1,1%), a Santa Casa de Misericordia de
Vouzela um investimento de €1.193.000 (14,1%), a Conferéncia de Sao Vicente de Paulo
um investimento de €1.081.000 (12,8%) e aos Beneficiarios Diretos um investimento de
€4.031.000 (47,7%).

De referir que para as operagdes de reabilitagao do Municipio, das Juntas de Freguesias
de Alcofra e de Vouzela e Pagos de Vilharigues, do Setor Social (Fabrica da Igreja em
Fataungos, Santa Casa de Misericordia de Vouzela e da Conferéncia de Sao Vicente de
Paulo) e esperado que o investimento possa alcangar uma comparticipagao maxima a
fundo perdido de 50% por parte do Programa, sendo que o apoio aos Beneficiarios
Diretos tera de ser ponderado no ambito dos critérios legalmente definidos em funcgao
de cada familia.

A calendarizacao proposta tem em atengao a possibilidade de majoragdes em obras
terminadas até 2023, e ainda pondera a possibilidade de os Beneficidrios Diretos
desenvolverem muitas das suas agdes em 2022 e 2023, garantindo-se a conclusao do
Programa em 2024, ou no limite, em 2025.
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5.5. Enquadramento da ELH nos principios do programa 1° Direito

No quadro seguinte apresenta-se e justifica-se o enquadramento da Estratégia Local de
Habitacao para o Concelho de Vouzela nos principios do Programa 1° Direito, cumprindo
deste modo o estabelecido na Portaria n.° 230/2018, de 17 de agosto, alterada pela
Portaria n.° 41/2021, de 22 de fevereiro.

Da avaliagao feita resulta a adesao da Estratégia Local de Habitac&o aos principios do 1°
Direito. Salienta-se que a elaboracao da Estratégia Local de Habitacao contou com um
envolvimento das Juntas de Freguesia e de diversas IPSS's, no levantamento das
caréncias existentes.

A avaliacdo permite, ao mesmo tempo, tal como previsto na recente Portaria n.° 41/2021,
de 22 de fevereiro, sublinhar aspetos da especificidade local, que devem ser tidos em
conta na concretizagao desses principios, bem como dimensdes que requerem
acompanhamento e aprofundamento, nomeadamente:

e O Municipio de Vouzela é caracterizado pela expressiva predominancia das
situacdes de habitacdo ocupada pelo proprietario e por uma reduzida tradigao
de investimento em alojamento social. O diagndstico efetuado identificou um
conjunto significativo de problemas que atingem agregados familiares
proprietarios da sua habitagcdo. Nesse sentido, a Estratégia Local de Habitacao
nao pode deixar de atender, de forma prioritaria, a estes casos. Dai a importancia
concedida ao apoio aos beneficiarios diretos;

o Neste contexto, o éxito da Estratégia Local de Habitagdo vai depender da
capacidade de aprofundar o principio da participagcao - desenvolvendo formas
de participagcdo dos beneficiarios diretos no desenho das respetivas solucdes e
garantindo as condicdes de apoio técnico e social necessarias a essa
participagao-, o principio da estabilidade - garantindo o acompanhamento, ao
longo do tempo, das solugdes habitacionais a desenvolver, e os principios das
acessibilidades e da sustentabilidade habitacional - a promover e garantir
através do apoio técnico j& referido. Deste modo, estes principios colocam
desafios importantes a capacidade de organizagao local.
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Quadro 17 - Justificagdo do Enquadramento da Estratégia Local de Habitagdo nos principios

Principios

do Programa 1° Direito

Grau de
Enquadramento

Definicao

Justificagdo

Acessibilidade
Habitacional

‘Uma pessoa ou um agregado

tem direito a que sejam criadas

condigdes para que os custos com

0 acesso a uma habitacdo

adequada e permanente sejam YY)
comportaveis pelo seu orgamento

sem comprometer a satisfacao de

outras das suas necessidades

basicas’

A ELH contém diversas
medidas que integram e
favorecem explicitamente
este principio,
nomeadamente as que se
relacionam com o Objetivo 1 -
Assegurar o Acesso a uma
Habitacdo Condigna a Todas
as Familias.

Planeamento
Estratégico Local

“As solucdes habitacionais a
promover ao abrigo do 1.° Direito
devem estar alinhadas com as
estratégias municipais e
supramunicipais de politica local
de habitagao, no quadro das
opgdes definidas pelos municipios
para o desenvolvimento dos seus
territérios, em especial ao nivel da YY)
ocupagao do solo, da
requalificacéo e da modernizagao
do parque imobiliario urbano, da
coesao socioterritorial e
economica, da igualdade e nao
discriminacao e da
sustentabilidade os espacos
urbanos”

A ELH integra uma parte
especifica dedicada a leitura
das estratégias de
desenvolvimento e
planeamento do territdrio
(3.3. Articulagdo com outras
Politicas Territoriais e
Setoriais).

Ao mesmo tempo que
procura o alinhamento com
as opgdes presentes nessas
estratégias, a ELH propde-se
garantir, através dos
instrumentos de gestao
territorial de ambito
municipal, a disponibilidade
de solos e alojamentos para
habitacdo acessivel e/ou de
custos controlados (Medida
1.4).

Integracdo Social

“O apoio ao acesso a habitagao
nao significa o apoio a qualquer
solucao habitacional, devendo ser
favorecidas solugcdes de ocupagao
dispersas em zonas habitacionais
existentes ou que garantam a
diversidade social e estejam
inseridas no tecido urbano, assim
se promovendo a integragao da
pessoa ou do agregado nas
comunidades residentes e
evitando-se fenémenos de
segregacao e de exclusdo
socioterritorial”

A Medida 1.2 - “Apoiar o
acesso dos beneficiarios
diretos ao Programa 1°
Direito’, bem como a Medida
1.3 - “Assegurar uma bolsa
habitacional de prevengao
para casos de emergéncia,
capaz de proporcionar
alojamento temporario em
situagdes de risco” concorrem
significativamente para o
principio da Integragao
Social.

Por outro lado, a ELH aposta
fundamentalmente na
reabilitagcao da habitagao
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existente e correspondente
qualificagcao dos espagos
urbanos, abrangendo cerca
de 85% das solucgdes
propostas (ver Quadro com a
programagcao das solugoes
no d&mbito do 1° Direito).

“Deve existir uma atuacao
conjugada dos diferentes atores
institucionais envolvidos na
facilitagdo do acesso a habitagéo
por parte das pessoas mais
desprotegidas, bem como ao nivel
da sua protegao, integragao e

A Medida 1.3 preconiza a
necessidade de assegurar
uma bolsa habitacional de
prevencao para casos de
emergéncia, capaz de
proporcionar alojamento
temporario em situagdes de
risco, e, em particular,
sublinha a importancia da
mobilizagdo das estruturas
de proximidade para a
identificacao célere de

Estabilidade autonomizacdo, por forma a que oo situagbes de emergéncia, tais
estas sejam providas, ndo apenas como a Rede Social, a Rede
de uma habitacéo, mas das de Apoio a Vitimas de
condicées habitacionais, Violéncia Domeéstica e a
financeiras e sociais necessarias a Protecdo Civil.
sua autonomizacgo e a A relevancia, na programagéo
estabilidade das soluc¢des das solucdes no ambito do 1°
apoiadas ao abrigo do 1.° Direito”. Direito, do apoio aos

beneficiarios diretos coloca
desafios especificos de
garantia da estabilidade no
tempo dessas solugdes que
devem ser acautelados.
“Os atores, sejam publicos ou
privados, devem promover a .
definicdo e concretizacéo de A ELH mobilizou as Juntas de
procedimentos convergentes e Freguesia e diversas IPSS's,
articulados entre eles de modo a valorizando o trabalho em
assegurar que as solucdes rede dos varios atores.

Cooperacéo Iggbl.tac'lonam ao abrigo do1.? oo Estdo criadas, deste modo,

ireito integram medidas condicdes para o
complementaresde acompanhamento técnico e
acompanhamento tecnico e social das solugdes propostas,
social, antes, durante e apds a que deve agora ser
respetiva promogdao, no sentido de concretizado.
maximizar a sua eficacia,
coeréncia e estabilidade”

“Ser assegurado que os Comp foi referido, a ELH
destinatarios das habitacdes mobilizou as Juntas de
financiadas ao abrigo do 1.° Direito Freguesia e diversas IPSS's na

Participacio sa0 chamados, diretamente ou .o identificagdo e levantamento

atraveés de associagdes que os
representem, a participar na
definicao e implementacao das
solug¢des habitacionais e sociais

dos beneficiarios do 1° Direito.

A Medida 2.3 preconiza o
fomento da participagao dos
cidadaos nas politicas de

94



.

= -}
VOUZELA
0 ECIHACAU D0 CENTRO

Estratégia Local de Habitagédo

para o Concelho de Vouzela

que lhes sdo destinadas, em
particular quando estdo em causa
interesses especificos de pessoas e
grupos mais vulneraveis,
nomeadamente as comunidades
ciganas e as pessoas em situagao
de sem abrigo”

habitagcao, considerando que
essa participagao e a partilha
do conhecimento
constituem elementos
essenciais para o sucesso
duradouro da Estratégia
Local de Habitagao.

A programacao das
intervengdes ao abrigo do 1°
Direito (quadro 16) baseia-se,
em grande parte, no
envolvimento dos
beneficiarios diretos, o que
reforca a importancia da sua
participagao.

“‘Deve ser assegurada uma justa
reparticao do esforgco operacional
e financeiro exigido a todas as
entidades, publicas e privadas,
envolvidas na promogao de

A ELH explicita objetivos de
mobilizagao, para as
interveng¢des na habitagao,
de um conjunto muito
diverso de agentes (ver
Objetivo 2 - Privilegiar a
Reabilitagao do Parque
Habitacional e a Qualificagdo
dos Espacgos Urbanos).

Equidade solugdes habitacionais que ooo Faz referéncia ao incentivo 3
permitam garantir o acesso a reabilitacdo de edificios pelos
habitagcao por parte de pessoas privados (Medida 2.2), assim
financeiramente carenciadas e a preconiza o fomento de
yivgr em situagao habitacional novas dinamicas de
indigna’ investimento no mercado de

arrendamento, que
dinamizem o setor de
arrendamento acessivel
(Medida 3.2).
Principio a ser aplicado
sempre que a
operacionalizacdo do 1°
‘O municipio competente deve Direito estiver associada a
adotar os mecanismos necessarios operacdes urbanisticas com
para assegurar uma justa participagcao de entidades
redistribuigao dos beneficios e dos privadas.
Perequagio encargos decorrentes de .o c o ) )
ste principio esta previsto na

operagdes urbanisticas
promovidas no ambito e para
efeito de solugdes habitacionais
financiadas com o apoio do
Estado ao abrigo do 1.° Direito”

Medida 1.4 - “Garantir, através
dos instrumentos de gestao
territorial de ambito
municipal, a disponibilidade
de solos e alojamentos para
habitacdo acessivel e/ou de
custos controlados”.

Reabilitagdo do
Edificado

“O apoio publico ao abrigo do 1°

Direito deve privilegiar a 000
disponibilizagao de habitagdes

através da reabilitagcao do

A ELH integra, de forma
explicita, um conjunto de
medidas orientadas para a
prioridade da reabilitagao,
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edificado, em vez da construgéo
de nova edificagdo, como forma
de contribuir para a valorizagao do
parque habitacional, para a
requalificacdo e revitalizacao das
cidades e para a sustentabilidade
e uso eficiente dos recursos”

nomeadamente as que se
integram no Objetivo 2 -
“Privilegiar a Reabilitagdo do
Parque Habitacional e a
Qualificacao dos Espacgos
Urbanos”.

A0 Mmesmo tempo, a
programacao das solucdes
habitacionais no &mbito do 1°
Direito baseia-se, em grande
medida, na reabilitacao da
habitacdo existente. A
modalidade de reabilitacao
corresponde a 85% das
soluc¢des habitacionais
apresentadas.

“O apoio publico ao abrigodo 1°
Direito deve privilegiar o acesso a
uma habitacdo arrendada em
detrimento da aquisicdo de

Apesar da especificidade do
Municipio que é
caracterizado pela expressiva
predominancia das situagdes
de habitagdo ocupada pelo
proprietario, a ELH integra, no
Objetivo 3, um conjunto de

Incentivo ao . medidas que visam
habitagcdo, como forma de oo . i
Arrendamento 2 S impulsionar o mercado de
contribuir para o equilibrio entre )
. ~ arredamento, em particular o
regimes de ocupagao e a .
~ - arrendamento acessivel,
promocao e regulacgao do ; -
, assim como a promocgao de
mercado de arrendamento ~ L .
solugdes habitacionais
adaptadas a novas
necessidades dos jovens, dos
idosos e das pessoas isoladas.
E uma preocupacéo
“As obras de reabilitagdo, ou de transversal a todas as
construcéo em fragdes e prédios medidas da ELH.
destinados a habitacao, devem . i
. ~ ; O diagnostico apresentado
integrar solugdes de melhoria da ) ~
A, A sublinha a extensao dos
acessibilidade, exigiveis nos . R
L problemas associados a
termos das normas técnicas o R .
- N acessibilidade a habitagcao
Acessibilidades legalmente aplicaveis, que ' (Quadiro 6)
proporcionem a pessoas com ’
mobilidade e autonomia A Medida 3.3 incentiva as
condicionadas condigdes de solugdes habitacionais
facilidade e de conforto nos adaptadas a novas
acessos a sua habitagao e na necessidades (dos jovens, dos
circulagdo no interior da mesma” idosos e das pessoas
isoladas).
“Na promocgéao das intervencgdes de A Estratégia Local de
reabilitacdo e de construcéo Habitacdo reconhece a
Sustentabilidade apoiadas ao abrigo do 1° Direito, importancia da
[ X ]

Ambiental

sdo de adotar equipamentos,
tecnologias e ou  processos
conducentes a uma utilizacao
racional da energia e da agua e a

descarbonizacdo da
economia, da eficiéncia
energetica e da diminuicao
da pobreza energética e o
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maximizacao da eficiéncia no uso
das mesmas, no sentido de evitar
desperdicios, otimizar 0os
consumos e favorecer a
sustentabilidade  energética e
hidrica.”

papel central da habitagao
nesses objetivos, através do
projeto, dos sistemas
construtivos e das formas de
gestao e uso da habitagao.

A Medida 4.1 refere, de forma
explicita esta preocupacao.

LEGENDA:

o - N&o se aplica/n3o relevante
e - Pouco Intenso/a desenvolver
ee - Moderadamente Intenso

eee - Muito Intenso
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